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Plava ekonomija u Crnoj Gori

Executive Summary

Introduction

The term ‘blue economy’ is often used in a way that refers to policies and transformations needed to ensure economic
activities related to sea and coast are sustainable. In a narrower sense, blue economy denotes a set of activities linked to sea
and coast.

Analysis of blue economy in Montenegro presented in this report was conducted in the period February — May 2020. The
purpose of the analysis was to serve, together with other studies, as a basis for implementation of GEF Adriatic project
activities and preparation of marine spatial plan.

The GEF Adriatic project aims at restoring the ecological balance of the Adriatic Sea through implementation of the
ecosystem approach, as well as at strengthening capacities for marine management through marine spatial planning. The
project is funded by the Global Environment Facility (GEF) and implemented by PAP/ RAC — Priority Actions Programme/
Regional Activity Centre of the UNEP/ MAP (Mediterranean Action Plan of the United Nations Environment Programme) —
through activities in Montenegro and Albania. Directorate for Climate Change and Mediterranean Affairs of the Ministry of
Sustainable Development and Tourism is tasked with project implementation in Montenegro.

Economic context

Montenegrin economy recovered after two recession cycles (in 2009 and 2012) and a continuous growth of gross domestic
product (GDP) is being recorded after 2013: moderate in the first years after the recovery, and strong in the last couple of
years (around 5% annually). Implementation of large infrastructure projects, activities in construction and energy sectors,
growth of manufacturing industry and especially strong growth in tourism sector have primarily contributed to the overall
growth. Estimated GDP in 2019 is EUR 4.817 million, which is 3.1% higher compared to previous year. For 2020 however, a
decrease of 5—9% is expected/ forecast, mainly due to a strong dependence on tourism which is much affected by measures
aiming to prevent spread of new coronavirus and COVID 19 infection. In 2018, average number of employed persons reached
the level of 190,000, while the unemployment rate was 17.8%.

Estimates of the 2018 Special purpose spatial plan for the coastal area of Montenegro (SPSP CA) show that 28.5 — 30% of the
national GDP is generated in the coastal area i.e. in the six coastal municipalities that make 11.5% of the country’s territory
with 24% of total population. Around one fifth of the total employment in the country is linked to economic activities in the
coastal area, which means that GDP generated in the coastal area per employed person is 1.5 times higher compared to the
national average. At the same time, coastal area (coastal region) is the most developed part of Montenegro.

Traditional and new blue economy sectors in Montenegro

Current contribution of maritime transport and related activities (ports, shipbuilding and repair) to the national economy is
just a fraction of sector’s potential and is far below its past level of development. Due to a modest fleet capacity and a low
level of its utilisation, contribution of shipping to GDP is well below one percent. During the past years, capacities of
Montenegrin cargo ports have been (on average) used at a level of one third of total capacities, whereas activities in
shipbuilding and repair have almost ceased. Employment in shipping, ports and shipbuilding is measured in terms of
hundreds of work places, which is extremely low given previous development level and navigation tradition in the region.
Available assessments also indicate that the share of maritime transport in GDP and employment in Montenegro are well
below the level in other Mediterranean countries.
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Development plans for maritime transport and related activities inter alia foresee: doubling of handled cargo in the main
ports (Luka Bar and Port of Adria); increasing gross tonnage of Montenegrin trade fleet to 450,000 gross tonnes (from around
100,000 at the moment); doubling the number of nautical ports (from 5 to 10) and of the number of issued vignettes (from
5,076 to around 10,000); and doubling of the number of shipyards and ports for construction and repair of yachts and mega-
yachts (from 2 to 4).

Despite long tradition, marine fishery is insufficiently developed and has a near-coast character. Key activities include fishing
with nets, trawling and artisanal fishing. Commercial fishing at open sea is only being developed at a more substantial level
during the past decade and is mainly done with bottom trawlers. Fishing fleet is comprised of 161 vessels, most of which are
old and have out of date equipment. Annual catches increased considerably during the past few years, exceeding, for the first
time, 1,000 tonnes in 2018. Recorded catch is well below maximum sustainable yield, however various forms of illegal,
unreported and unregulated fishing are also present.

Despite moderate growth during the past decade, fish farming (white fish) is still exercised at a low level. In 2018, a total of
123 t of fish has been produced in three farms located in Bokokotorski Bay. Production at seventeen molluscs farms (also
located in Bokokotorski Bay) was around 228 t of mussels and 17 t of oysters in 2018.

Main challenges for further development of marine fisheries and aquaculture refer to provision of logistic support at land and
future selection and development of locations for aquaculture, particularly having in mind multiple pressures in
Bokokotorski Bay — marine area that has been identified as highly suitable for fish and molluscs farming.

Tourism is one of the key economic sectors (if not the most important one) and generators of growth in Montenegro. The last
available estimates of the World Travel and Tourism Council (WTTC) show that close to one third of the national GDP (around
EUR 1.5 billion) is being generated through the activities that are directly or indirectly linked to tourism and travel, whereas
sector’s growth of more than 6% is twice as high as the overall GDP growth. WTTC also assessed that foreign guests’
expenditures (estimated at EUR 1,132 million) accounted for 48% of total exports.

Monstat’s preliminary data show that 2019 was a record-breaking year in terms of visits, with more than 2.3 million tourists
and 13.7 million overnight stays, which is double the number of visits recorded in 2010 and 79% more in overnight stays.
Growth of tourism visits accelerated during the past few years. At the same time, positive trends as regards season’s extension
were recorded. The seasonality rate that fluctuated around the level of 80% in the period 2010 — 2016 fell to 64% and 62% in
2017 and 2018 respectively. During the past decade, between 85% and 91% of the total number of visits and up to as much
as 97% of the total number of overnight stays is recorded in coastal communities, where beach tourism is the main touristic
product.

Accommodation capacities in the coastal area have been estimated at around 482,000 beds in 2017. Out of the total number
of beds, 9.5% (around 46,000) were in hotels, 0.4% in camps and 90.1% in private accommodation (some 123,000 beds in
rooms and 311,000 in apartments). As many as 43% of hotel beds are in categories of 2 stars or lower, while the single highest
number of hotel beds is recorded in 4 stars category (30.8% of the total number). Development plans for accommodation
capacities include an increase in the number of hotel beds, especially in the category of 3 or 2 stars, elimination of low-quality
accommodation and decrease in the share of private in total accommodation (from around 90% in 2017 to around 77% in
2030). Other strategic development goals include diversification of touristic product, decrease of seasonality, increase of
revenues, and similar.

Considerable growth and results are also recorded for maritime tourism (i.e. for nautical and cruise tourism sub-sectors).
Number of yachts that visited Montenegro has grown 2.2 times over the period 2007 — 2019, and the number of nautical
tourists 3.1 times, reaching the figure of 28,600 at the end of the observed period. A rough estimate of revenues from nautical
tourism during the past few years is EUR 7 - 11.5 million annually (based on presumed stay of 5 nights per visitor and average
expenditure of 50 — 80 euros per day).
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Montenegro gained prominence as a cruise destination during the past decade primarily because of the Port of Kotor, which
is one of the three lead cruising ports in the Adriatic. In addition to the Port of Kotor, the Port of Adria in Bar has also become
active in cruising tourism since 2016. Total number of cruisers stopping at Montenegrin ports has almost tripled in the period
2007 - 2019, bringing some 649,000 visitors in 2019. More than 95% of cruisers and associated visits are linked to the Port of
Kotor, which creates significant pressures in anyway sensitive marine area of Bokokotorski Bay and is linked to a range of
other negative impacts recognised for this form of tourism.

Total revenues from tourism (for the entire country) exceeded the level of one billion euros in the past couple of years (EUR
1.14 billion in 2019).

Based on conclusions of past Monstat surveys and WTTC estimates as well as on the overall tourism trends in the country
during the past decade, for the purpose of the present report direct contribution of tourism to the national GDP has been
estimated at around 15% in the last couple of years; direct contribution to employment was somewhat (for around one
percentage point) lower. In absolute numbers, GDP of tourism sector was EUR 700 million (in 2018), of which 664.5 million
was generated in the coastal area. Having in mind previous estimates that coastal area GDP makes up to 30% of the national,
it can be concluded that tourism is responsible for around half (47.5 — 50%) of the regional GDP.

Several traditional economic activities linked to sea and marine resources (other than maritime transport, fisheries/
aquaculture, and tourism) have been taking place or are in exploration phase in the coastal area. Among these, the most
significant activities are current offshore exploration of oil and gas. Depending on the outcome, these activities could
significantly affect maritime economy and development prospects. Undersea infrastructure corridors and exploitation of
mineral resources are also significant.

As a part of the ongoing hydrocarbons exploration programme, 3D seismic survey has been conducted at the end of 2018
and beginning of 2019. Drilling of the first two exploration wells is planned to start from August 2020: oil well at a distance of
some 27 km from the coast, and gas well some 10 km away from the coast.

The undersea infrastructure developed so far includes 500 kV interconnection (with optical cable) between Montenegro and
Italy and optical cable between Bar and Corfu (Greece). Total length of 500 kV interconnection (undersea part) is 433 km, out
of which 38.9 km in Montenegrin territorial waters. Bar — Corfu optical cable corridor is 324 km long, with around 30 km in
Montenegrin territorial waters. Preparation of a plan for Adriatic-lonian pipeline is underway. The pipeline would run from
Fier in Albania to Split in Croatia, passing alongside Montenegrin coast and providing natural gas supplies for Albania,
Montenegro, southern part of Bosnia and Hercegovina and Croatia.

The most significant uses of raw materials/ marine minerals include traditional activities such as exploitation of sand/ gravel,
salt production and use of thermo-mineral waters and sea mud for medical purposes. Production of salt at Ulcinj Saltworks
was brought to a halt several years ago.

Share of population covered with wastewater collection systems in the coastal region was around 52% in 2018, with three
operational wastewater treatment plants: for Budva; Tivat and Kotor; and Herceg Novi. Extension of sewage systems is
planned in the course of the next decade to cover additional 50,000 inhabitants, alongside with construction of several
wastewater treatment plants. Total investments needed for the implementation of Urban Waste Water Treatment Directive
(UWWTD) in the coastal area have been estimated at EUR 187.4 million.

Emerging blue economy sectors are not developed in Montenegro. Comparative experiences indicate some opportunities
exist in the field of biotechnology and offshore windfarms (where potential has been identified but without further
assessments of feasibility/ profitability). One desalination plant has been constructed several years ago but is not operating
any longer.
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Marine resources for blue economy development

Montenegrin marine area encompasses Bokokotorski Bay and the area between the Bay and Bojana River mouth. Itis around
200 km wide and is a part of south Adriatic basin. Total length of the coastline — from Kobila cape to Bojana River, including
few small islands — is 311 km, with ruggedness coefficient of 2.9. Total surface of marine area is 6,347 km?, surface of the
territorial sea is around 2,100 km?,

Sea and marine resources represent a basis for development of numerous economic activities that have exceptional
significance for the coastal region and the entire country. Estimated direct contribution of tourism (as the main blue economy
sector) to the national GDP is around 15%, which is much higher than in the Mediterranean region where tourism on average
contributes around 4.5%. A large number of businesses and individuals depend economically on the sea and services
provided by marine ecosystems. Moreover, marine and coastal natural resources are very important for social development
and cultural identity, not only at regional but also at national level.

Good quality of marine environment and ecosystem health are essential for coastal area’s economy, especially for tourism
and fisheries, but also for development of emerging sectors such as biotechnology. Preserved marine ecosystems are also
significant in mitigating climate change and for economic and societal adaptation to its effects in the future.

Marine ecosystems monitoring programme has been implemented in Montenegro since 2008, but with different scopes and
at different locations. Data from the monitoring programme show the main pollution sources are wastewater outlets that
introduce nutrients to marine environment and stimulate excessive growth of phytoplankton and algae, thus causing
eutrophication. Concentrations of nutrients and chlorophyll a are usually high during summer months, which corresponds
with higher number of visitors during tourist season. Despite these issues, state of marine ecosystems is in general described
as satisfactory, with presence of excess pollution at certain locations. One of the main recommendations formulated based
on the monitoring programme results is to pay particular attention to measures for water quality improvements in
Bokokotorski Bay with due regard to specificity and sensitivity of its ecosystem.

Assessments of damages to marine environment and ecosystems due to negative impacts of certain sectors of maritime
economy have not been done for Montenegro to date. On the other hand, assessments of marine litter effects on certain
economic sectors show that for example EU fisheries lose 2.1% and tourism 0.5% of total revenues due to marine litter; in
absolute terms, this is EUR 162 and 350 million respectively. Loss of workplaces in tourism has been estimated at 5,590. At
the same time, around EUR 195 million is spent annually on coastal clean-up activities.

According to the results of 2013 study, more than half (EUR 537 million) of the total estimated value of selected biodiversity
components and ecosystem services in Montenegro can be attributed to recreational and cultural services, including
national and international visits to coastal area. Value of protective ecosystem functions (protection of coastal area from
erosion, storms and waves) have been estimated at EUR 1.3 million in the same study; this estimate was derived as an
equivalent to avoided damages/ costs in the narrow coastal belt. For the purpose of the present report, contribution of
marine ecosystems to climate regulation has been estimated taking into account Posidonia oceanica meadows at three
locations identified as priorities for the establishment of marine protected areas (MPAs) with a total surface of 1,093 ha. Value
of carbon dioxide stored in these habitats was estimated at al lest EUR 65,6 million.

There are no marine protected areas in Montenegro presently. UNEP GEF projected expected to lead to proclamation of
MPAs is underway. Three locations are considered — Platamuni, Katici and Stari Ulcinj, covering an area of no less than 2,301
ha. Assessments of economic benefits linked to establishment of MPAs in the country have not been done yet. Based on
comparative experiences in other Mediterranean countries, however, it can be concluded that proclamation and adequate
management of MPAs would generate significant benefits for blue economy in Montenegro, primarily for tourism and
fisheries.
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Benefits for tourism refer to possibilities for diversified offer and decrease in seasonality, preservation of sea quality and of
area’s attractiveness, and consequently to increase in revenues and employment. Economic effects of an MPA with a surface
of 460 ha in Spain, for example, have been estimated at additional EUR 10 million annually from diving, accommodation and
related activities, as well as at 200 new work places. Expected benefits are particularly important with a view to development
of nautical tourism given the fact that diving, fishing and visits to protected areas top the list of activities of nautical tourists,
as shown in a recent research in Croatia. The research also showed that natural and landscape qualities and protection of
ecological values to a large extent affect destination satisfaction levels of nautical tourists.

MPAs would also generate significant benefits for fisheries, especially for artisanal fishers in the vicinity of MPAs through
increased catch per unit effort, increase in revenues and profitability. Product labelling and eco-certification linked to MPAs
also contribute to better business opportunities in fisheries and tourism alike.

Significance of blue economy

Due to alack of respective statistical data on the coastal area economy and contributions of various sectors, analysis of scope
and significance of blue economy in Montenegro is based on the existing and estimates made for the present report. The
main traditional sectors i.e. maritime transport and related activities, fisheries and aquaculture, and costal and maritime
tourism have been taken into account.

Contribution of 19 non-touristic economic activities that depend on the sea (including maritime transport, shipbuilding,
fisheries and aquaculture activities) to the national GDP and employment in 2018 was below 1% (0.6% for GDP and 0.8% for
total employment). These figures show that the level of activity in maritime transport and shipbuilding is reduced to a very
low level, despite the fact these have been among the key sectors of Montenegrin economy in the past. The level of activities
in fisheries and aquaculture is also quite low, but unlike maritime transport, a stable growth has been recorded in this sector
in the past few years.

On the other hand, tourism has recovered, at least in terms of physical indicators, exceeding in recent years the levels
recorded in 1980s. This to a large extent contributes to economic growth at national level and to a higher degree of
development of the coastal area compared to the country as a whole. Estimated contribution of coastal and maritime
tourism to domestic product in 2018 was around EUR 664,5 million, with estimated 25,000 persons employed (full time
equivalents) in the sector.

Total contribution of blue economy (touristic and non-touristic activities) is therefore estimated at EUR 692.5 million and
26,870 work places (which is around 15% of national GDP and 14% of total employment). As regards contribution to regional
GDP and employment, blue economy accounts for 50 — 52% of the coastal area’s GDP and for around 70% of total
employment.

Challenges and development perspectives

Blue economy businesses in Montenegro face numerous challenges and constraints. These primarily refer to insufficiently
developed infrastructure, use of resources at the level close to or exceeding sustainability threshold, and competitiveness.
Pollution is still a significant issue, especially at some locations. Besides these, lack of marine protected areas and climate
change risks represent additional threats that can compromise blue economy development in the long run. Capacities to
plan and manage uses of marine environment are improving, nevertheless lack of harmonisation between different blue
economy activities is still an important constraint. Consideration of development options and needs in an integrated manner
(alongside with protection of resource base) is hence a challenge that needs to be overcome in order to utilise potential for
blue economy development to the greatest possible extent while ensuring sustainability. Clusters (i.e. lack of them) also
represent an important challenge whereas opportunities exist within and among sectors (for example tourism —fisheries and
aquaculture; maritime transport).
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A challenge in itself is structure of the economy i.e. predominance of tourism in blue as well as in the overall coastal area
economy: almost 96% of “blue” GDP is generated through tourism activities (which is significantly above the Mediterranean
average of around 70% of tourism’s share in blue economy), while 47.5 - 50% of the regional GDP can be attributed to
tourism. High dependence on tourism makes blue economy especially vulnerable to external stresses, with significant
negative (and long-term) consequences for related sectors. Avoiding the risks of “monoculture” economy and diversification
are highly important for long-term sustainability.

Specific challenges identified for individual sectors/ sub-sectors and factors relevant for blue economy development are:

= Shipping: competitiveness on international markets, financial sustainability, funding sources for fleet's enlargement;
development and greening of internal maritime transport;

= Ports: better utilisation of existing capacities, efficiency, improvements of port infrastructure/ development of lacking
facilities, modernisation; inadequate transport connections of the ports (on land and within international maritime
corridors) are also a problem; equipping ports with adequate facilities for waste management; control of cruisers’ traffic,
especially in Bokokotorski Bay;

= Shipbuilding: optimisation and improved support for nautical tourism; lack of incentives for green solutions;

= Fisheries and aquaculture: improved fisheries planning (including biomass estimates, quota setting); outdated fishing
fleet, lack of infrastructure on land; lack of financial support; identification and management of aquaculture sites
(especially in Bokokotorski Bay), resolution of potential conflicts with other sectors’ plans; control of illegal, unreported
and unregulated fishing; support for processing and placing on the market of products from the sea;

= Coastal tourism: excessive accommodation capacities in lower categories; high seasonality; concentration of visits that
exceeds infrastructural as well as environmental capacities; diversification and improvement in the quality of touristic
product; securing funding sources for further development of tourist offer; competitiveness;

= Nautical and cruising tourism: lack of dry berths and yacht repair capacities; systems for collection and management of
wastes from yachts; plans for development of nautical ports and moorings need to be aligned with environmental
protection needs and plans of other sectors; competitiveness; a careful analysis of overall effects (including negative
impacts) of cruising tourism is necessary;

= Other activities: control of negative impacts of oil and gas exploitation (if it is carried out); valuable ecosystems must be
avoided in planning and construction of subsea infrastructure; restarting salt production in Ulcinj; provision of necessary
funds for development of wastewater collection and treatment systems;

= Emerging sectors: support for the use of new technologies, research and development; networking at wider, regional
level; assessing possibilities for biotechnology and offshore windfarms development;

= Natural resources and quality of marine environment, ecosystem services, protected areas: ensuring that good
environmental status is achieved and maintained; capacity building and improving quality of environmental impact
assessments; MPAs proclamation and adequate management; valuation of ecosystem services and protected areas;
assessment of climate change impacts on socio-economic systems in the coastal area and adaptation planning; marine
litter management (especially plastics).

Analyses undertaken for the purpose of the present report to a large extent confirm findings and recommendations from the
existing planning documents. Combined with results of international analyses they indicate that, as far as traditional blue
economy sectors are concerned, the main opportunities for further development exist in sectors/ sub-sectors such as ports,
shipping, shipbuilding, maritime and coastal passenger transport, fisheries and aquaculture, coastal and nautical tourism
and salt production. As regards emerging sectors, development opportunities exist for biotechnology. Possibilities for
development of windfarms and desalination should be further assessed (both with a view to their feasibility/ profitability and
their necessity).
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Integrated consideration of development options and preservation of the quality of coastal and marine environment are
important preconditions for further development of Montenegrin blue economy include. Development perspectives will also
depend on international context and capabilities of government and private sector to use existing opportunities for creation
of favourable conditions and expansion of specific businesses. It is very important that development polices are planned and
implemented in a manner that stimulates synergies among different activities and minimizes conflicts (for example tourism
and MPAs), and that available funds are used in the most effective way.

While some indicators of sustainability of coastal tourism are improving (seasonality, revenues), strong efforts are still needed
to ensure long term sustainability, including the need to restructure and improve quality of the offer and to diversify under
conditions of strong international competition and occasionally present degradation of (natural and built) space.

Prospects are certainly favourable given the fact that all analyses indicate tourism is a sector that will continue to grow
dynamically in the Mediterranean region. At the EU level, growth of employment and profits is recorded in the sector of
coastal tourism whereas recommendations for further development point out it is necessary to create synergies with other
sectors of blue economy, reduce environmental impacts, adapt to climate change and create touristic product of higher
quality. These recommendations are also valid for Montenegro, where it is especially important to improve quality of
accommaodation, diversify touristic product and increase income (among other things through linkages with other sectors
and activities, and by preserving attractiveness of the coastal area and environmental quality). An important factor in
planning future activities should be tourism’s sensitivity to external stresses and high dependence of not only regional but
also national economy on coastal tourism.

In the sub-sector of nautical tourism three large new marinas have been built in the past few years which was followed with
high demand and interest for berthing, with competitive pricing. Development perspectives for this sub-sector are still
significant given the fact that around half he global nautical fleet spends 8 out of 12 months in the Mediterranean waters.
Nautical tourism generates high revenues and makes a significant contribution to employment. Nevertheless, further efforts
are needed to mitigate negative environmental impacts of yachting and to ensure development plans, especially those
referring to construction of new marinas in non-urbanised coves, are subjected to sustainability tests.

Potential for investments in marinas and cruising ports is significant but the planning framework is lacking. A critical
assessment of economic effects of cruising tourism is needed taking into account pressures it causes, especially in Boka due
to a high concentration of activities in the sensitive area of the Bay. It is also necessary to increase benefits from this form of
tourism for local communities.

Potential and need for further development of maritime transport and related activities are beyond doubt. Tradition is an
advantage, while inadequate infrastructure, strong competition on the market and high necessary investments/ lack of
financing sources represent the main constraints. Development should focus on environmentally friendly solutions,
moderate expansion of port infrastructure with better transport connectedness of the ports, and similar.

Assessments of resources and potential in fisheries and aquaculture indicate there is a significant room for further
development (with careful planning of aquaculture sites, control of negative impacts and elimination of unsustainable
practices in fishing). International market trends are favourable. European Aquaculture Technology and Innovation Platform,
for example, forecasts that aquaculture in Europe will provide 4.5 million tonnes of sustainably produced food worth EUR 14
billion with more than 150,000 direct work places by 2030 (current production is around 3 million tonnes).

Development options in oil and gas sector will depend on the results of current exploration activities. Offshore oil and gas
exploitation is considered a mature technology in the EU whereas a trend of closure of oil platforms has been recorded with
a shift to new technologies. Experiences of the EU countries also show this sector requires high investments. Its contribution
to gross value added is significant but contribution to employment is not.
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Emerging blue economy sectors are not developed in Montenegro. Development opportunities exist and it is necessary to
support research, especially in the field of biotechnology. It would be useful to assess possibilities for the development of
offshore windfarms (given the fact Adriatic Sea has been recognised as an area favourable for development of this source of
energy) as a sector that has stronger development potential compared to hydrocarbons exploitation. Water supply problems
have been reduced significantly following construction of the Regional Water Supply System; therefore, development of
desalination plants may gain significance in a more distant future.

In the preparation of development plans and prioritisation of activities to which incentives are to be provided, contribution
to new employment and lower negative impacts on the environment should be in the centre of attention. Innovation,
regional and links (clusters) among related activities in the country are very important.

State of marine environment still provides a solid basis for development of blue economy sectors, with pronounced
problems in certain areas/ during certain periods. Achieving and maintaining good environmental status is a conditio sine
qua non. Further improvements in managing wastes and wastewater (from land and sea) are of the utmost importance for
blue economy. Healthy marine ecosystems and marine protected areas are invaluable for tourism, fisheries, and reduction
of damages from climate change/ adaptation, as shown in numerous analyses conducted in the EU and neighbouring
countries.



Plava ekonomija u Crnoj Gori

Sazetak

Uvod

Pod pojmom ,plava ekonomija“ €esto se podrazumijevaju politike i transformacije neophodne da bi se ekonomske
aktivnosti vezane za more i obalu ucinile odrzivim. U uzem smislu, plava ekonomija podrazumijeva skup svih aktivnosti
povezanih sa morem i obalom.

Analiza plave ekonomije u Crnoj Gori prezentirana u ovom dokumentu radena je u periodu februar — maj 2020. godine sa
ciliem da, zajedno sa ostalim analizama, posluzi kao osnov za realizaciju aktivnosti u okviru GEF Adriatic projekta i pripremu
prostornog plana podrucja mora.

Cilj GEF Adriatic projekta je da doprinese uspostavljanju ekoloSke ravnoteze u Jadranskom moru kroz primjenu
ekosistemskog pristupa, kao i da ojaca kapacitete za upravljanje morskom Zivotnom sredinom kroz prostorno planiranje
podrucja mora. Projekat finansira Globalni fond za Zivotnu sredinu (GEF), a sprovodi ga PAP RAC - Centar za regionalne
aktivnosti UNEP MAP-a (Mediteranskog akcionog plana) — kroz aktivnosti u Crnoj Gori i Albaniji. Za realizaciju projekta u Crnoj
Gori zaduZen je Direktorat za klimatske promjene i mediteranske poslove Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Ekonomski kontekst

Crnogorska ekonomija se oporavila poslije dva recesiona ciklusa (iz 2009. i 2012. godine) tako da se od 2013. biljeZi stalan
rast bruto druStvenog proizvoda (BDP) — umjeren u prvim godinama poslije izlaska iz krize, a u poslednjih par godina snazan
(od oko 5% godiSnje). Rastu prevashodno doprinose realizacija krupnih infrastrukturnih projekata, aktivnosti u
gradevinarstvu i energetici, rast preradivacke industrije i posebno snazan rast u sektoru turizma. Procijenjeni BDP za 2019.
godinu je EUR 4,817 miliona, Sto predstavlja porast od 3,1% u odnosu na prethodnu godinu. Prognoze za 2020. godinu
govore, medutim, o ofekivanom padu ekonomije od 5 — 9%, uglavnom zbog snazne zavisnosti od turizma koji je znacajno
pogoden mjerama za sprecavanije Sirenja novog koronavirusa i COVID 19 infekcije. U 2018. godini, prosjecan broj zaposlenih
dostigao je nivo od 190 hiljada, dok je stopa nezaposlenosti iznosila 17,8%.

Procjene Prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje Crne Gore (PPPN OP) iz 2018. godine govore da se 28,5 do
30% nacionalnog BDP-a stvara u obalnom podrucju tj. u Sest primorskih opstina koje €ine 11,5% teritorije drzave i gdje Zivi
oko 24% ukupnog stanovniStva. Oko jedne petine ukupne zaposlenosti u zemlji vezano je za ekonomske aktivnosti u
obalnom podrucju, $to znaci da se po jednom zaposlenom stvara oko 1,5 puta veéi BDP u odnosu na nacionalni nivo. Obalno
podrucje (ili primorski region) je ujedno i najrazvijeniji dio Crne Gore.

Tradicionalni i novi sektori plave ekonomije u Crnoj Gori

Sadasnji doprinos pomorske privrede nacionalnoj ekonomiji samo je mali dio potencijala koje ovaj sektor ima i daleko je
ispod nekadasnjeg stepena razvoja. Zbog skromnog kapaciteta flote i niske uposljenosti, u¢esc¢e brodarstva u BDP-u se mjeri
djelovima procenta. Crnogorske teretne luke su proteklih godina (u prosjeku) koristile tek oko jedne tre¢ine svojih kapaciteta,
dok su brodogradnja i remont brodova skoro zamrli. Zaposlenost u brodarstvu, lukama i brodogradnji se mjeri stotinama
radnih mjesta, §to je izuzetno nizak broj imajuéi u vidu prethodni stepen razvoja i pomorsku tradiciju regiona. Dostupne
analize takode pokazuju da je ukupno ucesce crnogorske pomorske privrede u BDP-u i zaposlenosti znatno ispod nivoa u
drugim mediteranskim zemljama.

Planovi razvoja pomorske privrede izmedu ostalog predvidaju: dupliranje pretovara u glavnim teretnim lukama (Luka Bar i
Port of Adria); poveéanje bruto tonaZe crnogorske trgovacke mornarice na 450.000 BT (sa oko 100.000 BT); dupliranje broja
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nautickih luka (sa 5 na 10) i broja izdatih vinjeti (sa 5.076 na 10.000); kao i dupliranje broja brodogradilidnih i luka namijenjenih
izgradnji i remontu jahti i mega-jahti (sa 2 na 4).

Uprkos dugoj tradiciji, morsko ribarstvo je nedovoljno razvijeno i priobalnog je karaktera. Klju¢ne aktivnosti su ribolov
mrezama, koama i mali priobalni ribolov. Privredni ribolov na otvorenom moru se nesto ozbiljnije razvija tek tokom
poslednje decenije i uglavhom se obavlja pridnenim ko€ama. Ribolovnu flotu €ini 161 plovni objekat, Cije su glavne
karakteristike starost i nemodernizovanost. Godi$nji ulov se znacajno povecao u prethodnih par godina, prelazeci, po prvi
put, 1.000 tona u 2018. godini. Evidentirani ulov je znatno ispod maksimalno moguéeg a odrzivog nivoa, ali su prisutni i razni
oblici nelegalnog, neprijavljenog i neregulisanog ribarstva.

lako pokazuje blagi rast tokom poslednje decenije, uzgoj bijele ribe je i dalje na niskom nivou. U toku 2018. godine, na tri
uzgajalista u Bokokotorskom zalivu proizvedeno je ukupno 123t ribe. Na ukupno 17 uzgajalidta Skoljki koja se takode nalaze
u Bokokotorskom zalivu, proizvedeno je 228 t dagnji i oko 17 t kamenica u 2018. godini.

Glavniizazovi za dalji razvoj morskog ribarstva i marikulture odnose se na obezbjedivanije logisticke podrske na kopnui daljeg
izbora i razvoja lokacija za marikulturu, imajuéu posebno u vidu viSestruke pritiske u akvatoriju Bokokotorskog zaliva koji je
identifikovan kao izuzetno pogodan za uzgoj ribe i Skoljki.

Turizam je jedan od kljucnih (ako ne i najvazniji) ekonomskih sektora i generatora rasta u Crnoj Gori. Poslednje procjene
Svjetskog savjeta za turizam i putovanja (WTTC-a), govore da je u 2019. godini blizu jedne trecine nacionalnog BDP-a (oko
milijardu i po eura) ostvareno u aktivnostima koje su direktno ili indirektno povezane sa turizmom i putovanjima, pri ¢emu
je rast u ovom sektoru od preko 6% bio duplo veéi od rasta BDP-a. WTTC takode procjenjuje da je potroSnja inostranih gostiju
(procijenjena je na EUR 1.132 miliona) €inila oko 48% ukupnog izvoza.

Preliminarni podaci Monstat-a govore da je 2019. godina bila rekordna kada je u pitanju turistiCka posjeta, sa vise od 2,3
miliona turista i 13,7 miliona nocenja, $to je duplo veci broj gostiju u odnosu na 2010. godinu i 79% viSe nocenja. Rast
turistiCkog prometa se ubrzao u poslednjih nekoliko godina, a zabiljeZzena su i pozitivha kretanja vezana za produZetak
sezone. Stopa sezonalnosti koja se u periodu 2010. — 2016. godine kretala na nivou od oko 80% pala je na 64 odnosno 62% u
2017.i12018. godini. Tokom poslednje decenije, izmedu 85 91% ukupnog broja dolazaka i ¢ak do 97% ukupnog broja noc¢enja
ostvarivano je u primorskim mjestima, gdje je glavni turisticki proizvod kupalisni turizam.

Smjestajni kapaciteti u obalnom podrucju u 2017. godini procijenjeni su na oko 482.000 leZaja, od ¢ega 9,5% (oko 46.000) u
hotelima, 0,4% u kampovima i 90,1% u privatnom smjeStaju (oko 123.000 u sobama i 311.000 u apartmanima). Kod hotelskih
kreveta, Cak 43% otpada na smjeStaj u kategorijama sa manje od 2 zvjezdice, dok po broju kreveta u pojedinacnoj kategoriji
smjestaja prednjace hoteli sa 4 zvjezdice (30,8% ukupnog broja). Razvojni planovi (kada je rije¢ o smjeStajnim kapacitetima)
ukljucuju povecanije broja kreveta u hotelima, posebno u kategoriji 3 ili 2 zvjezdice, eliminaciju niskokvalitetnog smjestaja i
smanjenije udijela privatnog smjestaja (sa oko 90% u 2017. godini na oko 77% u 2030. godini). Ostali strateski ciljevi razvoja
su diverzifikacija turistickog proizvoda, smanjenje sezonalnosti, povecanje prihoda i drugi.

Znacajan rast i efekti se takode biljeze u pomorskom turizmu (tj. u pod-sektorima nautickog i kruzing turizma). Broj jahti koje
su posjetile Crnu Goru uvecao se 2,2 puta u periodu 2007. — 2019. godine, a broj posjetilaca 3,1 puta, dostizuéi cifru od oko
28.600 nauticara. Gruba procjena prihoda od nauti¢kog turizma za poslednjih par godina je 7 — 11,5 miliona eura godisnje
(zasnovana na pretpostavljenoj duZini boravka od 5 noc¢enja po posjetiocu i prosjecnoj potrosnji od 50 — 80 eura na dan).

Crna Gora se tokom poslednjih desetak godina pozicionirala i kao kruzing destinacija, prvenstveno zahvaljujuéi Luci Kotor,
koja je jedna od tri vodece kruzing luke na Jadranu. Pored Luke Kotor, od 2016. godine u kruzingu se aktivirala i luka Port of
Adria u Baru. Ukupan broj kruzera u crnogorskim lukama gotovo je utrostruc¢en u periodu 2007.—2019. godine, sa oko 649.000
posjetilaca u 2019. godini. Preko 95% kruzing turizma se odvija preko luke Kotor, Sto kreira znacajne pritiske na ionako
osjetljivi akvatorij Bokokotorskog zaliva, a povezano je i sa nizom drugih negativnih uticaja koji su prepoznati za ovaj vid
turizma.
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Ukupni prihodi od turizma (u cijeloj zemlji) su u proteklih par godina premasili milijardu eura (1,14 milijarde u 2019. godini).

Polazeéi od zakljuCaka prethodnih Monstat istraZivanja i procjena WTTC-a, kao i na osnovu analize ukupnih kretanja u
turistickom prometu tokom protekle decenije, za potrebe ovog izvjeStaja procijenjeno je da je direktni doprinos turizma
nacionalnom BDP-u u poslednjih par godina na nivou od oko 15%, a direktni doprinos zaposlenosti neto (za oko jedan
procentni poen) niZi. U apsolutnim iznosima, ovo znaci da je (posmatrajuci 2018. godinu) u sektoru turizma ostvaren BDP od
oko EUR 700 miliona, od ¢ega oko 664,5 miliona u obalnom podru¢ju. Imajuci u vidu procjenu da BDP obalnog podrucja Cini
do 30% nacionalnog, moze se zakljuciti da se u turizmu stvara oko polovine (47,5 — 50%) regionalnog BDP-a.

Pored pomorske privrede, ribarstva/ marikulture i turizma, u obalnom podrucju se odvijalo / odvija se ili je u fazi ispitivanja
jos nekoliko tradicionalnih ekonomskih aktivnosti vezanih za more i morske resurse. Najznacajnija u ovoj grupi su trenutna
istrazivanja nafte i gasa na otvorenom moru, koja bi, zavisno od ishoda, mogla znac€ajno uticati na pomorsku ekonomiju i
perspektive razvoja. Pored toga, znacajni su i podmorski infrastrukturni koridori i eksploatacija mineralnih sirovina.

Krajem 2018. i poCetkom 2019. godine sprovedena su 3D seizmicka istrazivanja u okviru programa istraZivanja ugljovodonika,
a od avgusta 2020. godine treba da poc€ne rad na prve dvije istrazne buSotine: naftnoj buSotini na udaljenosti od oko 27 km
od obale, i gasnoj busSotini udaljenoj oko 10 km.

Do sada izgradena podmorska infrastruktura obuhvata podmorsku 500 kV interkonekciju (sa optickim kablom) izmedu Crne
Gorei ltalije ukupne duZine (podmorskog dijela koridora) od 433 km, od ¢ega je 38,9 km u crnogorskim teritorijalnim vodama,
i opticki kabal na relaciji Bar — Krf duzine 324 km, od ¢ega oko 30 km u crnogorskim teritorijalnim vodama. U toku je izrada
idejnog projekta za Jadransko-jonski gasovod koji treba da poveze albanski grad Fieru sa Splitom i da prode duZ crnogorske
obale, obezbjedujuéi snabdijevanje prirodnim gasom za Albaniju, Crnu Goru, jug Bosne i Hercegovine i Hrvatsku.

Najznacajniji vidovi koriéenja mineralnih sirovina vezanih za more su koris¢enje pijeska/ $ljunka, proizvodnja soli, te
koriséenje termo-mineralnih voda i morskog blata u medicinske svrhe. Proizvodnja soli u Ulcinjskoj Solani obustavljena je
prije nekoliko godina.

Stepen pokrivenosti ukupnog stanovnistva sistemima za sakupljanje otpadnih voda u primorskom regionu 2018. godine bio
je oko 52%, dok su u funkciji bila tri postrojenja za preciS¢avanje: za Budvu, Tivat i Kotor, i Herceg Novi. Tokom naredne
decenije, predvideno je prosirenje kanalizacionih sistema kako bi se sakupljanjem otpadnih voda obuhvatilo jo$ oko 50.000
stanovnika, uz izgradnju viSe postrojenja za preciS¢avanje. Ukupne investicije potrebne za implementaciju Direktive o
urbanim otpadnim vodama (DUOV) u obalnom podrucju procijenjene su na oko EUR 187,4 miliona.

Novi sektori plave ekonomije nijesu razvijeni u Crnoj Gori, a uporedna iskustva pokazuju da izgledi postoje u oblasti
biotehnologije i vjetroelektrana na moru (gdje su moguénosti utvrdene na nivou potencijala, ali bez daljih analiza
izvodljivosti/isplativosti). U proteklom periodu je izgradeno jedno postrojenje za odslanjivanje morske vode, ali ono danas
nije u funkciji.

Morski resursi za razvoj plave ekonomije

Morski akvatorijum Crne Gore obuhvata Bokokotorski zaliv i dio od Zaliva do u¢a rijeke Bojane. Sirok je oko 200 km i dio je
juzno-jadranske kotline. DuZina obalne linije, od rta Kobila do rijeke Bojane, ukljuujuéi nekoliko manjih ostrva, iznosi 311 km,
dok je koeficijent razudenosti obale oko 2,9. Ukupna povrsina morskog akvatorijuma je 6.347 km?, a teritorijalnog mora oko
2.100 km?,

More i morski resursi osnov su razvoja brojnih ekonomskih aktivnosti koje imaju izuzetan znacaj za primorski region i cijelu
zemlju. Procijenjeni direktni doprinos turizma kao glavne grane plave ekonomije nacionalnom BDP-u je oko 15%, §to je
mnogo vise nego u regionu Mediterana gdje iznosi oko 4,5%. Brojni poslovni subjekti i pojedinci u ekonomskom smislu zavise
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od mora i usluga koje pruZaju morski ekosistemi. Istovremeno, prirodni resursi mora i obalnog podrudja imaju izuzetan
znacaj i za druStveni razvoj i kulturni identitet ne samo regiona ve¢ i cijele drzave.

Kvalitet Zivotne sredine mora i zdravlje ekosistema od sustinskog su znacaja za ekonomiju obalnog podrucja, posebno za
turizam i ribarstvo, ali i za moguénost razvoja novih sektora kakav je npr. biotehnologija. Ouvani morski ekosistemi su
znacajni i za ublazavanje klimatskih promjenai pomo¢ u prilagodavanju ekonomije i drustva na njihove efekte u buduénosti.

Podaci iz programa monitoringa morskog ekosistema u Crnoj Gori koji se sa razli¢itim obuhvatom i na razli¢itim lokacijama
sprovodi od 2008. godine govore da su glavni izvor zagadenja kanalizacioni ispusti kojima se unose nutrijenti i pospjeSuje
prekomjeran razvoj fitoplanktona i algi, a time i proces eutrofikacije. Koncentracije nutrijenata i hlorofila a su uglavhom
povecane u ljetnjim mjesecima Sto korespondira sa povecanim brojem posjetilaca tokom turistiCke sezone. Uprkos tome,
generalno stanje morskog ekosistema ocjenjuje se kao zadovoljavajuée, uz prisustvo pojacanog zagadenja na odredenim
lokacijama. Jedna od glavnih preporuka formulisanih na osnovu monitoring programa je da se posebna paznja posveti
mijerama za unapredenije kvaliteta vode u Bokokotorskom zalivu, s obzirom na specifi¢nost i osjetljivost tog ekosistema.

Analize koje bi procijenile Stete koje nastaju po Zivotnu sredinu mora i morske ekosisteme zbog negativnih uticaja pojedinih
sektora pomorske ekonomije do sada nijesu radene u Crnoj Gori. Procjene uticaja otpada i plastike u moru na prihode
odredenih ekonomskih sektora govore da sektor ribarstva u EU, na primjer, izgubi 2,1% a turizam 0,5% ukupnih prihoda, 5to
je u apsolutnim iznosima, redom, EUR 162 i 350 miliona; gubitak radnih mjesta u turizmu procijenjen je na 5.590. U isto
vrijeme, na aktivnosti ¢is¢enja obale potrosi se oko EUR 195 miliona godisnje.

Prema nalazima studije iz 2013. godine, viSe od polovine (EUR 537 miliona) ukupne procijenjene vrijednosti odabranih
komponenti biodiverziteta i ekosistemskih usluga u Crnoj Gori poti€e od rekreativnih i kulturnih usluga, ukljuujuéi domace
i medunarodne posjete obalnom podrucju. Istom studijom je procijenjeno da zastitna funkcija ekosistema (zastita obalnog
podrucja od erozije, oluja i talasa) ima vrijednost od oko EUR 1,3 miliona, Sto je ekvivalent izbjegnutim oStecenjima/
troSkovima u uskom obalnom pojasu. Za potrebe ovog izvjestaja, procijenjen je doprinos morskih ekosistema regulaciji klime
uzimajuci u obzir polja Posidonia oceanica-e ukupne povrSine od 1.093 ha tri lokacije koje su utvrdene kao prioriteti za
uspostavljanje zasti¢enih podrucja u moru (ZPM). Vrijednost ugljen-dioksida vezanog u ovim stanistima procijenjena je na
najmanje EUR 65,6 miliona.

U Crnoj Gori nema zaSti¢enih podrucja u moru. U toku je UNEP GEF projekat za koji se oCekuje da ¢e dovesti do uspostavljanja
ZPM povrSine ne manje od 2.301 ha na tri lokacije: Platamuni, Kati¢i i Stari Ulcinj. Procjene ekonomskih koristi od
uspostavljanja ovih zasti¢enih podrucja jo$ nijesu radene, ali se na osnovu uporednih iskustava u drugim zemljama
Mediterana moZze zakljuciti da bi proglaSenje i adekvatno upravljanje ZPM generisalo znacajne Kkoristi za plavu ekonomiju u
Crnoj Gori, prvenstveno za turizam i ribarstvo.

Koristi za turizam ogledaju se u moguénostima za diverzifikaciju ponude i smanjenje sezonalnosti, o€uvanju kvaliteta mora i
atraktivnosti podrucja, i sljedstveno tome poveéanju prihoda od turizma i zaposlenosti. Ekonomski efekti ZMP povrsine od
460 ha u Spaniji procijenjeni su na dodatnih EUR 10 miliona godi3njih prinoda od ronjenja, smjestaja i povezanih usluga, i
200 novih radnih mjesta. Ocekivane koristi su posebno znacajne za razvoj nautickog turizma buducéi da su, kako je pokazalo
nedavno istraZivanje u Hrvatskoj, ronjenje, ribolov i posjete zaStiéenim podrucjima u vrhu liste aktivnosti nauticara, a ljepota
prirode i pejzaza odnosno ekoloSka oCuvanost imaju veoma visok uticaj na njihov stepen zadovoljstva destinacijom.

Znacajne koristi od ZPM imalo bi i ribarstvo, posebno mali ribari u blizini ZPM, kroz povecanje ulova po jedinici napora,
povecéanje prihoda i profitabilnosti. Brendiranje i eko-sertifikacija koji su vezani za ZPM takode doprinose unapredenju
poslovnih moguénosti, kako u ribarstvu tako i u turizmu.
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Znacaj plave ekonomije

Zbog nedostatka odgovarajucih statistickih podataka o ekonomiji obalnog podrucjai doprinosima pojedinih sektora, analiza
obima i znacaja plave ekonomije u Crnoj Gori zasnovana je na postoje¢im i procjenama uradenim za potrebe ovog izvjestaja.
U obzir su uzeti klju¢ni tradicionalni sektori tj. pomorska privreda, ribarstvo i marikultura, te obalni i pomorski turizam.

Doprinos 19 ne-turistiCkih djelatnosti koje zavise od mora (ukljuujuéi pomorski saobraéaj, brodogradnju, ribarstvo i
marikulturu) nacionalnom BDP-u i zaposlenosti u 2018. godini bio je ispod 1% (0,6% za BDP i 0,8% za zaposlenost). Podatak
govori da je stepen aktivnosti pomorske privrede, koja je nekada bila jedan od klju¢nih sektora crnogorske ekonomije,
sveden na veoma nizak nivo. Obim aktivnosti u ribarstvu i marikulturi je takode veoma skroman, s tim $to se u ovom sektoru
u poslednjih nekoliko godina biljezi kontinuiran rast.

Na drugoj strani, turizam se oporavio i u poslednjih nekoliko godina, makar kada je rije€ o fizickim pokazateljima, prevazisao
nivo iz 1980-ih, doprinoseci u velikoj mjeri ekonomskom rastu na nacionalnom nivou i veéem stepenu razvoja obalnog
podrucja u odnosu na cijelu zemlju.

Procijenjeni doprinos obalnog i pomorskog turizma druStvenom proizvodu u zemlji 2018. godine bio je oko EUR 664,5
miliona, pri ¢emu je u ovim sektorima bilo oko 25.000 stalno zaposlenih.

Ukupan doprinos plave ekonomije (turisti¢kih i ne-turistickih djelatnosti) se tako procjenjuje na EUR 692,5 miliona i 26.870
radnih mjesta (oko 15% nacionalnog BDP-a i 14% ukupne zaposlenosti). Kad je rije€ o doprinosu regionalnom BDP-u i
zaposlenosti, plava ekonomija je ,,odgovorna“ za 50 — 52% drustvenog proizvoda obalnog podrucja, odnosno za oko 70%
zaposlenosti.

Izazovi i perspektive razvoja

Izazovi i ograni€enja sa kojima su suocavaju subjekti plave ekonomije u Crnoj Gori su brojni, a odnose se prvenstveno na
stepen razvoja infrastrukture, i koris¢enje resursne osnove na nivou koji se pribliZio ili preSao prag odrZivosti i konkurentnost.
| dalje znac€ajno zagadenje, posebno na pojedinim lokacijama, nedostatak zasti¢enih podrucja u moru i rizici od klimatskih
promjena su takode prijetnje koje na duZi rok mogu ugroziti razvoj plave ekonomije. Sposobnosti planiranja i upravljanja
morskom sredinom se poboljSavaju, ali neuskladenost razli€itih aktivnosti plave ekonomije i dalje predstavlja znacajno
ogranicenje. Integralno sagledavanje razvojnih opcija i potreba (uz zaStitu resursne osnove) stoga predstavlja izazov koji
treba prevazi¢i da bi se bi se u najve¢oj moguéoj mjeri iskoristili potencijali za razvoj plave ekonomije i njenu odrzZivost.
Klastersko povezivanje (odnosno njegov izostanak) takode predstavlja znacajan izazov, pri €emu moguénosti postoje unutar
i izmedu viSe sektora (npr. turizam - ribarstvo i marikultura; pomorski saobracaj).

Poseban izazov predstavlja struktura ekonomije odnosno predominacija turizma kako u plavoj (skoro 96% ,plavog" BDP-a
se ostvaruje u turistickim djelatnostima, $to je znatno iznad mediteranskog prosjeka gdje je uceSée turizma u plavoj
ekonomiji oko 70%) tako i u ukupnoj ekonomiji obalnog podrucja (47,5 — 50%). Visoka zavisnost od turizma ¢ini plavu
ekonomiju posebno ranjivom na eksterne Sokove, sa zna€ajnim negativnim (i dugorocnijim) posljedicama za povezane
sektore. Izbjegavanie rizika ,,monokulturne” ekonomije i diverzifikacija su zato veoma vazni za odrzivost na dugi rok.

Specifi¢ni izazovi identifikovani kod pojedinih sektora/ pod-sektora i elemenata od znacaja za razvoj plave ekonomije su:

= Brodarstvo: konkurencija na medunarodnom trZistu, finansijska odrZivost, izvori finansiranja za prosirenje flote; razvoj i
s0zelenjavanje” unutradnjeg pomorskog saobracaja;

= Luke: bolje koris¢enje postojecih kapaciteta, efikasnost, unapredenje lucke infrastrukture/ dopuna nedostajuéih
sadrzaja, modernizacija; problem je i neadekvatna saobracajna uvezanost luka (na kopnu, u medunarodnim pomorskim
koridorima); opremanije luka adekvatnim kapacitetima za zbrinjavanje otpada; kontrola prometa kruzera, posebno u
Bokokotorskom zalivu;
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= Brodogradnja: optimizacija i unapredenje podrske jahting turizmu; nedostatak podsticaja za ,zelena“ rjesenja;

= Ribarstvo i marikultura: unapredenje planiranja u ribarstvu (ukljucujuéi procjene biomase, odredivanje kvota); zastarjela
ribarska flota, nedostatak infrastrukture na kopnu; nedostatak finansijske podrske; identifikacija i upravljanje lokacijama
za marikulturu (posebno u Bokokotorskom zalivu), rjeSavanje potencijalnih konflikata sa planovima drugih sektora;
kontrola nelegalnog, neprijavljenog i neregulisanog ribarstva; podrska za plasman i preradu proizvoda iz mora;

= Obalni turizam: predimenzioniranost smjestajnih kapaciteta u nizim kategorijama; sezonalnost; koncentracija posjete
koja nadilazi infrastrukturne kapacitete ali i kapacitet Zivotne sredine; diverzifikacija i poboljSanje kvaliteta turistickog
proizvoda; obezbjedivanje izvora finansiranja za dalji razvoj ponude; konkurentnost;

= Nauticki i kruzing turizam: nedostatak suvih vezova i remonta za jahte; sistemi za prihvat i zbrinjavanje otpada sa jahti;
planove razvoja nautickih luka i sidrista treba uskladiti sa potrebom o€uvanja zivotne sredine i planovima drugih sektora;
konkurentnost; potrebna pazljiva analiza ukupnih efekata kruzing turizma (ukljuéujuci negativne uticaje);

= Ostale aktivnosti: kontrola negativnih uticaja eksploatacije ugljovodonika (ako do nje dode); vrijedni ekosistemi se
moraju izbjeci u planiranju i izgradnji podmorske infrastrukture; obnavljanje proizvodnje soli u Ulcinju; osiguravanje
potrebnih finansijskih sredstava za razvoj sistema za sakupljanje i tretman otpadnih voda;

= Novi sektori: podrSka za primjenu novih tehnologija, istraZivanje i razvoj; povezivanje na Sirem, regionalnom nivou,
ispitivanje mogucnosti za razvoj biotehnologije i vjetroelektrana na otvorenom moru;

= Prirodni resursi i kvalitet morske sredine, usluge morskih ekosistema, zastiéena podrucja: osiguravanje postizanja i
ocuvanja dobrog ekoloskog statusa; jacanje kapaciteta i kvaliteta procjena uticaja na Zivotnu sredinu; proglasenje ZPM i
adekvatno upravljanje; procjena vrijednosti usluga ekosistema i zaStiéenih podrucja; procjena uticaja klimatskih
promjena na socio-ekonomske sisteme u obalnom podrudju i planiranje prilagodavanja; upravljanje problemom otpada
u moru, posebno plasti¢nog.

Analize radene za potrebe ovog izvjeStaja u velikoj mjeri potvrduju nalaze i preporuke prethodnih planskih dokumenta.
Zajedno sa rezultatima medunarodnih analiza one pokazuju da su, kada je rije€ o tradicionalnim granama plave ekonomije,
glavne mogucénosti za dalji razvoj u sektorima/ pod-sektorima luka, brodarstva, brodogradnje, pomorskog i obalnog
putnickog saobracaja, ribarstva i marikulture, obalnog i nautickog turizma, kao i proizvodnje soli. Od novih sektora,
perspektive postoje za razvoj biotehnologije, dok moguénosti za razvoj vjetroelektrana i odslanjivanje morske vode treba
dalje ispitati (kako u pogledu izvodljivosti/ isplativosti, tako i u pogledu potreba).

Integralno sagledavanje razvojnih mogucnosti i o¢uvanje kvaliteta Zivotne sredine mora i priobalja bitni su preduslovi daljeg
razvoja crnogorske plave ekonomije. Perspektive razvoja zavisiCe takode od medunarodnog konteksta i umjeSnosti
administracije i privatnog sektora da iskoriste mogucnosti koje se pruzaju za stvaranje povoljnih uslova i razvoj konkretnih
poslova. Veoma je znacajno da se razvojne politike koncipiraju tako da se pospjeSe sinergije medu razli€itim aktivnostima i
minimiziraju konflikti (npr. turizam i ZPM), a raspoloZiva finansijska sredstva utroSe na najdjelotvorniji nacin.

Neki od pokazatelja odrzivosti obalnog turizma se poboljSavaju (sezonalnost, prihodi) ali je i dalje potrebno dosta napora da
bi se osigurala odrzivost na dugi rok, ukljucujuci restrukturiranje odnosno poboljSanje kvaliteta ponude i diverzifikaciju u
uslovima jake medunarodne konkurencije i mjestimi¢no prisutne degradacije (prirodnog ili izgradenog) prostora.

Perspektive svakako postoje buduéi da sve analize pokazuju da je turizam sektor koji ¢e i dalje dinami¢no rasti u regionu
Mediterana. Na nivou EU, u sektoru obalnog turizma biljezi se rast kako zaposlenosti tako i profita, pri ¢emu preporuke za
dalji razvoj ukazuju na neophodnost stvaranja sinergija sa drugim sektorima plave ekonomije, smanjenja uticaja na Zivotnu
sredinu, prilagodavanja na klimatske promjene i stvaranja kvalitetnijeg turistickog proizvoda. Sve ove preporuke relevantne
su i za Crnu Goru, gdje je posebno vazno podizanje kvaliteta smjeStaja, diverzifikacija turistickog proizvoda i povecanje
prihoda (izmedu ostalog kroz bolje povezivanje sa ostalim sektorima i aktivnostima, te oCuvanje atraktivnosti podrucja/
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kvaliteta Zivotne sredine). Vazan faktor za planiranje buduceg razvoja treba da bude i osjetljivost turizma na eksterne
poremecaje i visoka zavisnost ne samo regionalne ve¢ i nacionalne ekonomije od obalnog turizma.

Kad je rije¢ o nauti¢kom turizmu, u poslednijih nekoliko godina izgradene su tri velike nove marine, §to je praceno visokom
traznjom odnosno interesovanjem za vez, uz konkurentne cijene. Perspektive razvoja u ovom pod-sektoru su i dalje znacajne,
buduci da oko 50% globalne nauticke flote provede 8 od 12 mjeseci u vodama Mediterana. NautiCki turizam donosi visoke
prihode i ima znaCajan doprinos zaposlenosti, ali su potrebni napori da se dalje ublaZe negativni uticaji jahtinga na Zivotnu
sredinu kao i da planovi razvoja, posebno razvoja novih marina u neurbanizovanim uvalama, produ filtere odrzivosti.

Potencijal za investicije u sektoru marina i kruzing luka je znacajan, ali ne postoji planski okvir. Potrebna je kriticka procjena
ekonomskih efekata kruzing turizma u odnosu na pritiske koje generise, posebno u Boki zbog visoke koncentracije aktivnosti
u osjetljivom podrucju zaliva, uz povecanje lokalnih koristi od ovog vida turizma.

Prostor i potreba razvoja pomorske privrede su neupitni. Prednost je tradicija a ograni¢enja neadekvatna infrastruktura, jaka
trZiSna konkurencija i visoke potrebne investicije/ nedostatak izvora finansiranja. Razvoj treba fokusirati na rjeSenja koja su
povoljnija po Zivotnu sredinu, umjereno Sirenje lucke infrastrukture uz bolju sacbraéajnu uvezanost lukai sl.

Procjene resursa i potencijala za ribarstvo i marikulturu ukazuju na znacajan prostor za dalji razvoj (uz paZljivo planiranje
podrucja za marikulturu, kontrolu negativnih uticaja te iskorjenjivanje neodrZivih praksi u ribarstvu). Trendovi na
medunarodnom trZiStu su povoljni. Evropska platforma za tehnologiju i inovacije u marikulturi, na primjer, predvida da ¢e
do 2030. godine, evropska marikultura obezbjedivati 4,5 miliona odrzivo proizvedenih tona hrane (sadasnja proizvodnja je
oko 3 miliona tona) vrijednih 14 milijardi eura sa viSe od 150.000 direktnih radnih mjesta.

Razvojne opcije u sektoru nafte i gasa zavisice od rezultata istrazivanja. U EU se eksploatacija nafte i gasa na otvorenom moru
smatra zrelom tehnologijom, pri ¢emu je evidentan trend zatvaranja platformi i prelaska na nove tehnologije. Iskustva EU
zemalja takode pokazuju da su za ovaj sektor potrebne visoke investicije, te da se u sektoru ostvaruje znacajan doprinos
bruto dodatoj vrijednosti ali ne i zaposlenosti.

Novi sektori plave ekonomije su nerazvijeni. Razvojne Sanse postoje, potrebno je podrzati istrazivanja, posebno za razvoj
plave biotehnologije. Bilo bi korisno ispitati moguénosti razvoja vjetroelektrana na moru (buduci da je Jadran prepoznat kao
pogodno podrucje za razvoj ovog vida energije) — sektor koji ima znacajniji razvojni potencijal od eksploatacije ugljovodonika.
Problemi u vodosnabdijevanju zna€ajno su smanjeni izgradnjom Regionalnog vodovoda, tako da razvoj postrojenja za
odslanjivanje mozZe biti znacajan u daljoj buduénosti.

U razvojnim planovima i prioritizaciji aktivnosti za podsticaje, u centru paznje treba da bude doprinos novoj zaposlenosti, uz
manje negativne uticaje na Zivotnu sredinu. Veoma su vazne inovacije, regionalno i povezivanje (klasteri) unutar srodnih
aktivnosti u zemlji.

Stanje Zivotne sredine mora i dalje pruza solidan osnov za razvoj sektora plave ekonomije, uz izraZzene probleme u pojedinim
podrucjima/ odredenim djelovima godine. Postizanje i odrzavanje dobrog ekoloSkog statusa je conditio sine qua non. Za
plavu ekonomiju izuzetno su vaZzna dalja pobolj$anja u upravljanju otpadom i otpadnim vodama (sa kopna i mora). Zdravi
morski ekosistemi i zaStiCena podrucja u moru od neprocjenjive su vaznosti za turizam, ribarstvo, smanjenje Steta od
klimatskih promjena i prilagodavanje na njih, sto je pokazano brojnim analizama u EU zemljama i zemljama u okruZenju.
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1 Uvod

Cilj GEF Adriatic projekta je da doprinese uspostavljanju ekoloSke ravnoteze u Jadranskom moru kroz primjenu
ekosistemskog pristupa, kao i da oja¢a kapacitete za upravljanje morskom Zivotnom sredinom kroz prostorno planiranje
podrucja mora. Projekat finansira Globalni fond za Zivotnu sredinu (GEF), a sprovodi ga PAP RAC - Centar za regionalne
aktivnosti UNEP MAP-a (Mediteranskog akcionog plana) — kroz aktivnosti u Crnoj Gori i Albaniji. Za realizaciju projekta u Crnoj
Gori zaduZen je Direktorat za klimatske promjene i mediteranske poslove Ministarstva odrzivog razvoja i turizma (MORT-a).

Analiza plave ekonomije (svih ekonomskih grana Cije aktivnosti zavise od mora) prezentirana u ovom dokumentu radena je
u periodu februar — maj 2020. godine sa ciljem da, zajedno sa ostalim analizama, posluZi kao osnov za realizaciju aktivnosti
u okviru GEF Adriatic projekta u Crnoj Gori i pripremu prostornog plana podrucja mora.

IzvjeStaj je pripremljen kroz prikupljanje i analizu postojeéih podataka o ekonomskim aktivnostima vezanim za obalu i more,
Zivotnoj sredini mora i vrijednim morskim ekosistemima. U cilju prikupljanja informacija, odrZani su sastanci sa nekim od
kljucnih aktera u relevantnim oblastima, dok ¢e nalazi izvjeStaja biti predmet daljih konsultacija u sklopu realizacije
projektnih aktivnosti.

Ideja vodilja za pripremu izvjeStaja bilo je nastojanje da se na integralan nacin sagledaju stanje i potencijali pomorske/ plave
ekonomije u Crnoj Gori, to jest da se obrade svi postojeci i oni sektori koji bi se, s obzirom na resurse i potencijale, mogli
razvijati u buduénosti. Uz to, paznja je posve¢ena medusobnom odnosu razli¢itih sektora i uticajima na prirodne resurse od
kojih zavise, sa ciljem da se zastitni i razvojni interesi odnosno ambicije zaStite zZivotne sredine i osiguranja ekonomskog rasta
i druStvenog razvoja tretiraju na ravnopravan nacin, $to je jedan od vaznih ciljeva prostornog planiranja podrucja mora.

Primarne funkcije izvjeStaja su:

1. racionalno predstavljanje razvojnih interesa, trenutnih kapaciteta i buducih potencijala svih pojedinacnih sektora
pomorske ekonomije;

2. identifikacija vaznijih problema s kojima se suocavaju sektori plave ekonomije;

3. informisano poredenje apsolutnih i relativnih odnosa pojedinih sektora i njihovog postojeceg i potencijalnog doprinosa
drustveno ekonomskom razvoju;

4. prepoznavanja postojecih i mogucih buducih medusobnih sinergija i konflikata sektora plave ekonomije sa procjenom
njihovog znacaja i posljedica.

Kratak osvrt na pristupe u tretmanu plave ekonomije u medunarodnim okvirima, uz podatke koji govore o znacaju
relevantnih sektora (posebno na nivou EU i u Mediteranu), dat je u poglavlju 2, dok su u poglavlju 3 prezentirane osnovne
informacije o crnogorskoj ekonomiji i dati uvodni podaci o znacaju/ doprinosu pojedinih pomorskih sektora.

U poglavlju 4, dat je pregled ekonomskih aktivnosti i sektora koji se vezani za more, dok je poglavlje 5 posveceno novim
sektorima plave ekonomije — postoje¢im aktivnostima u Crnoj Gori, uz indikaciju glavnih trendova u EU zemljama. Poglavlje
6 bavi se morskim resursima, kvalitetom Zivotne sredine mora i zaStitom vrijednih morskih ekosistema kao preduslovima za
nesmetan razvoj plave ekonomije na duzi rok.

Na osnovu pregleda ekonomskih aktivnosti vezanih za more, u poglavlju 7 su izvedeni zaklju¢ci o zna€aju i doprinosu plave
ekonomije u Crnoj Gori, dok se u poglavljima 8 i 9 razmatraju izazovi i perspektive razvoja. Kada je rije€ o izazovima, paznja
je posvecena pitanjima kao Sto su infrastrukturna i tehni¢ka ogranicenja, konkurentski prostorni zahtjevi i konflikti,
finansijsko i investiciono okruzenje i sliéno. U razmatranju perspektiva razvoja, u obzir su uzete dostupne procjene kretanja
na nacionalnom i medunarodnim trziStima, potencijal za ekonomski rast i kreiranje nove zaposlenosti, perspektive u okviru
EU, podsticaji za tradicionalne i inovativne investicije u plavu ekonomiju i sli¢no.
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2 Tumacenja i znacaj plave ekonomije u
medunarodnim okvirima

Plava ekonomija je tema kojoj se posvecuju sve vise paznje u medunarodnim okvirima, pri Cemu raste broj analiza, preporuka
i podsticajnih politika za relevantne ekonomske sektore.

Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu (UNEP) vidi plavu ekonomiju kao ,,zelenu ekonomija u plavom svijetu“ i smatra
da globalni prelazak na nisko-karbonsku, resursno efikasnu zelenu ekonomiju nece biti mogu¢ ako mora i okeani ne budu
tretirani kao klju¢ni element u hitno potrebnim transformacijama (UfM, 2018).

Svjetska banka (WB) u svojim analizama naglaSava pitanje odrzZivosti u definisanju i razmatranju problematike plave
ekonomije. Tako WB pod plavom ekonomijom podrazumijeva spektar ekonomskih sektora i politika koje zajedno odreduju
da li je koriS¢enje resursa mora/okeana odrZivo. Kao vazni izazovi za plavu ekonomiju izdvajaju se razumijevanje i bolje
upravljanje mnogim aspektima odrZivosti mora/ okeana — od odrzivog ribarstva do zdravlja morskih ekosistema i zagadenja
(WB i UN DESA, 2017).

U analizi WB iz 2017. godine, kao glavni sektori plave ekonomije izdvojeni su:

= Ribarstvo;
= Marikultura;
= Obalnii pomorski turizam;

= Morska biotehnologija i otkrivanje novih proizvoda zasnovanih na bioloSkim resursima (koriséenje Zivih resursa mora
za farmaceutske proizvode, primjena u hemijskoj industriji);

= Ekstraktivne industrije vezane za nezive morske resurse (uklju€ujuci eksploataciju nafte i gasa, kao i minerala morskog
dnal);

= QOdslanjivanje morske vode;

= Obnovljiva energija vezana za more (energija vjetra, talasa, plime i osjeke);

= Pomorski saobracaj i transport, luke i povezane usluge, brodogradnja;

= Odlaganje otpada;

= Podrzavajuce aktivnosti (kao §to su monitoring i osmatranje, upravljanje zasnovano na ekosistemu, vezivanje
ugljenika/ plavi ugljenik, te podrzavajuci finansijski mehanizmi),

pri ¢emu se kod poslednje dvije tacke radi o indirektnim doprinosima ekonomskim aktivnostima i Zivotnoj sredini (odnosno
njenoj odrzivosti).

Plava ekonomija je veoma vaZzna tema i na nivou EU. U izvjeStaju Evropske komisije (EC, 2019), plava ekonomija se
jednostavno definie kao skup svih ekonomskih aktivnosti koje su povezane sa okeanima, morima i obalama. Plava
ekonomija ukljucuje Sirok spektar medusobno povezanih tradicionalnih i novih sektora (sektora u razvoju). U 2017. godini,
tradicionalni sektori plave ekonomije €inili su 1,3% ukupne ekonomije (bruto drustvenog proizvoda — BDP-a) 28 zemalja
¢lanica EU, dok je doprinos ukupnoj zaposlenosti bio na nivou od 1,8%?. Najve¢i pojedinacni doprinosi plave nacionalnoj
ekonomiji zabiljeZzeni su u mediteranskim zemljama kao Sto su (redom) Grcka, Hrvatska, Malta i Kipar. Prema izvjeStaju
Evropske komisije, u Hrvatskoj je plava ekonomija ¢inila 9% nacionalne zaposlenosti i 7,8% bruto dodate vrijednosti (BDV)?

! Engl. seabed mining

2 Bruto drustveni proizvod EU dvadeset-osmorke u 2017. godini procijenjen je na EUR 13,750 milijardi a zaposlenost na 222 miliona ljudi
(EC, 2019).

% Bruto dodata vrijednost (engl. gross value added ili GVA) je ukupna vrijednost proizvedenih roba i usluga umanjenja za ukupnu vrijednost
svih inputa i sirovina.
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u 2017. godini, dok nacionalni izvori govore da je ovaj doprinos znatno veéi (npr. procjene su da je turizam €inio 15%
nacionalnog BDP-a u 2017. godini, pri €emu je oko 95% ukupnog turistitkog prometa vezano za obalu). Okvir 2-1 daje pregled
sektora koji se u EU analizama kategoriSu kao tradicionalni i novi sektori plave ekonomije.

Okvir 2-1: Pregled sektora plave ekonomije: klasifikacija koja se koristi u EU

Tradicionalni sektori plave ekonomije Novi sektori plave ekonomije (sektori u razvoju)
= QObalni turizam? = Plava energija (fiksirane i plutajuce vjetroelektrane na
= Vadenje i komercijalna upotreba Zivih morskih moru, energija talasa i plime i osjeke)
resursa = Plava bio-ekonomija (plava bio-tehnologija)
= Vadenje minerala, nafte i gasa iz mora = Minerali morskog dna (seabed mining)
= Luke, skladistenje, izgradnja lucke infrastrukture = QOdslanjivanje morske vode
= Brodogradnja i popravka plovila = Pomorska odbrana®

= Pomorski saobracaj

a Obuhvata obalni (plazni turizam i druge aktivnosti za koje je vazna blizina mora) i pomorski turizam (aktivnosti i sportovi
na vodi, nauticki turizam, kruzna putovanja), odnosno smjestaj turista, prevoz i ostale usluge (ukljucujuci hranu i pice,
rekreativne i kulturne aktivnosti i slicno).

b Jako je upotreba morai obala u odbrambene svrhe prisutna od davnina, tretiranje odbrambenih pomorskih kapaciteta
kao jednog od novih sektora plave ekonomije u EU motivisano je ¢injenicom da su podaci o pomorskoj odbrani odskora
dostupni za Sire ekonomske analize

U pregledu dobrih praksi u razvoju plave ekonomije iz 2020. godine, Plan Bleu podsje¢a da se u nekim od znacajnih
dokumenta na nivou Mediterana*, kao i u radu EC, WB, Evropske investicione banke (EIB) i drugih, na Mediteransko more
gleda kao na razvojni prostor koji, pod uslovom da se koristi odrzivo, moze donijeti ekonomski prosperitet i doprinijeti
stabilnosti regiona kreiranjem radnih mjesta i inovativnih poslovnih moguénosti u pomorskim sektorima. Kao karakteristike
plave ekonomije izdvajaju se nizak stepen zagadenja, resursna efikasnost i cirkularna ekonomija zasnovana na odrzivoj
potro3niji i proizvodnji koja doprinosi dobrobiti ljudi i socijalnoj jednakosti, generide ekonomsku vrijednost i zaposlenost,
znadajno smanjujudi rizike po zivotnu sredinu i ugrozavanie rijetkih ekoloskih vrijednosti (Plan Bleu, 2020). Treba imati na
umu da ovi atributi nijesu obiljezja ekonomskih aktivnosti vezanih za more po prirodi stvari, ve¢ ono $to je potrebno da bi
ekonomske aktivnosti u pomorskim sektorima (koje Cesto generiSu znacajne pritiske na Zivotnu sredinu mora kao to su
prekomijerna eksploatacija resursa u ribarstvu, negativni uticaji turizma, zagadenje od pomorskog saobracaja i sl.) bile
odrzive.

Znacaj plave ekonomije u regionu Mediterana prevazilazi njen zna€aj na nivou EU. IzvjeStaj WWF-a procjenjuje da sve
aktivnosti vezane za more u Mediteranu stvaraju godiSnju ekonomsku vrijednost (ekvivalent BDP-u) od oko US$ 450 milijardi
(Randone et al., 2017), §to ,mediteransku ekonomiju“ svrstava medu pet najvecih u regionu — poslije nacionalnih BDP-a
Francuske, Italije, Spanije i Turske). Za vecinu tradicionalnih sektora pomorske ekonomije Mediterana (kao $to su turizam,
pomorski saobracaj, marikultura, vadenije nafte i gasa na otvorenom moru) o€ekuje se dalji rast u narednoj deceniji. Procjene
koje se tiCu rasta broja turista, na primjer, govore da ¢e broj dolazaka do 2030. porasti za 60% u odnosu na 2015. godinu
dostizuéi cifru od 500 miliona (Piante i Ody, 2015). Za sektor komercijalnog ribarstva u Mediteranu se procjenjuje da je
generisao vrijednost od oko US$ 3 milijarde uz oko 360.000 poslova (direktnih i indirektnih) u 2016. godini (Vertigo Lab, 2019).

~

Ukljucujuci Mediteransku Ministarsku deklaraciju o plavoj ekonomiji koju su donijele zemlje ¢lanice Unije za Mediteran 2015. godine, i
Mediteransku strategiju odrZivog razvoja 2016 — 2025 usvojenu na 19. redovnoj Konferenciji zemalja ¢lanica Barselonske konvencije
odrZanoj u Atini 2016. godine. Unija za Mediteran (UfM) je meduvladina evro-mediteranska organizacija koja obuhvata sve zemlje
Evropske unije i 15 zemalja juznog i isto€nog Mediterana.
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Kada je rije€ o strukturi ekonomskih aktivnosti vezanih za more, ranije analize Plan Bleu-a pokazuju da turizam u obalnim
podrucjima Mediterana stvara daleko najveéu BDV i najviSe doprinosi zaposlenosti od svih sektora pomorske ekonomije
(Plan Bleu, 2015). Pored turizma, analizirani su jo$ i pomorski saobracaj, eksploatacija nafte i gasa na otvorenom moru,
ribarstvo i marikultura kao kljucni sektori ekonomije vezani za more i obalu. Relativni odnos ovih sektora u stvaranju bruto
dodate vrijednosti i (direktne) zaposlenosti prikazan je na slici 2-1 koja, izmedu ostalog, pokazuje da u ukupnoj BDV pet
sektora (od oko EUR 190 milijardi) turizam ucestvuje sa 72% (ili EUR 136,8 milijardi), odnosno da nosi 78% od ukupno 4,2
miliona radnih mjesta.

Slika 2-1: Glavni sektori plave ekonomije u Mediteranu: u¢eS¢e u BDV i zaposlenosti

Doprinos BDV, milijarde EUR Radna mjesta, hiljade

1.9 =19 = 210
17

| |
= 42

= Ribarstvo

= Ribarstvo

= Marikultura = Marikultura

. = Turizam
= Turizam
. = Pomorski
= Pomorski saobracaj
saobracaj
= Nafta i gas
= Naftaigas

Izvor: Plan Bleu, 2015; podaci se odnose na 2011. godinu
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3 Crnogorska ekonomija i aktivnosti
vezane za more

3.1 Ekonomski kontekst

Pregled glavnih pokazatelja za crnogorsku ekonomiju tokom poslednje decenije dat je u tabeli 3-1.

Tabela 3-1: Pregled glavnih makroekonomskih pokazatelja 2009. — 2018.

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

BDP (tekuce cijene), mil. EUR 2.981 3.104 3.234 3.181 3.362 3.457 3.654 3.954 4.299 4.663
Realan rast BDP, % -57 2,5 3,2 -2,5 3,5 18 34 29 47 51
BDP po stanovniku, EUR 4720 5.011 5211 5.074 5.356 5.561 5.826 6.354 6.908 7420
Prosjecna godisnja inflacija (CPI), % 15 0,7 2,8 5,1 0,3 0,3 1,4 09 1,9 16
Prosjecan broj zaposlenih 174152 161.742  163.082 166531 171474 173595 175617  177.908  182.368  190.132
Stopa nezaposlenosti, % 13,0 138 132 135 14,9 149 17,2 21,3 22,1 178
Javni dug, mil. EUR 1.140 1.271 1.487 1.699 1.933 2.072 2419 2.546 2.759 3.269
Javni dug, % BDP-a 38,2 40,9 46,0 53,4 57,5 59,9 66,2 64,4 64,2 70,1
Spoljnotrgovinski bilans, mil. EUR -1.322 -1.267 -1.306 -1.384 -1.329 -1.376 -1.464 -1.658 -1.860 -2.050
Bilans razmjene usluga, mil. EUR 401 806 904 613 653 689 788 769 852 936
Neto SDI, mil. EUR 1.067 552 389 462 324 354 619 372 484 328
Neto SDI, % BDP-a 358 178 12,0 14,7 99 10,2 16,9 94 11,3 7,0

Izvor: Strategija razvoja pomorske privrede (nacrt) na osnovu podataka Monstat-a, Centralna banka Crne Gore i Ministarstvo finansija

Crnogorska ekonomija se oporavila poslije dva recesiona ciklusa (2009. i 2012. godine) tako da se od 2013. biljeZi stalan rast
BDP-a — umjeren u prvim godinama poslije izlaska iz krize, a u poslednjih par godina snaZan (od oko 5% godiSnje). Rastu
prevashodno doprinose realizacija krupnih infrastrukturnih projekata, aktivhosti u gradevinarstvu i energetici, rast
preradivacke industrije i posebno snazan rast u sektoru turizma. Prema procjenama Ministarstva finansija, BDP za 2019.
godinu je EUR 4,817 miliona, uz rast od 3,1% u odnosu na prethodnu godinu. Prognoze za 2020. godinu govore, medutim, o
ocekivanom padu ekonomije od 5 - 9%, uglavnom zbog snazne zavisnosti od turizma koji je znacajno pogoden mjerama za
sprecavanije Sirenja novog koronavirusa i COVID 19 infekcije. Javni dug se gotovo udvostrucio tokom prethodne decenije
dostigavsi EUR 3.269 miliona na kraju 2018. godine, odnosno 70% BDP-a. Programom ekonomskih reformi 2019. — 2021.
predvideno je postepeno smanjenje javnog duga uz njegovo vracanje u okvire od 60% u 2022. godini, $to se u svijetlu
prognoza o znac¢ajnom padu ekonomije u 2020. godini teSko moZe ostvariti (naprotiv, realno je ocekivati da ée javni dug dalje
rasti).

U 2018. godini, prosjecan broj zaposlenih dostigao je nivo od 190 hiljada, dok je stopa nezaposlenosti iznosila 17,8% (16% u
2019. godini prema preliminarnim podacima). Prosjecna zarada u poslednjih par godina kretala se na nivou od oko 510 — 520
eura (Statisticki pregled Centralne banke, realni sektor).
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Buduci da se Crna Gora tretira kao jedan statisticki region®, podaci o BDP-u na nivou nizem od nacionalnog (na nivou jedinica
lokalne samouprave — JLS, ili na nivou regiona) ne postoje. Nedostatak odgovarajucih statistickih podataka o ekonomiji
obalnog podrucja i doprinosima pojedinih sektora (npr. pomorski turizam) predstavlja znacajno ogranic¢enje za analizu
obima i znacaja plave ekonomije u Crnoj Gori.

Procjene PPPN OP iz 2018. godine govore da se 28,5 do 30% nacionalnog BDP-a stvara u obalnom podrucju tj. u Sest
primorskih opstina koje Cine 11,5% teritorije drzave i gdje Zivi oko 24% ukupnog stanovniStva (148.406 stanovnika prema
popisu iz 2011. godine). Oko jedne petine ukupne zaposlenosti u zemlji vezano je za ekonomske aktivnosti u obalnom
podrucju), Sto znadi da se po jednom zaposlenom stvara oko 1,5 puta ve¢i BDP u odnosu na nacionalni nivo. Kako ekonomiju
obalnog podrucja dominantno Cine aktivnosti vezane za more, ovaj podatak govori o znacaju plave ekonomije, odnosno o
ve¢em stepenu ekonomske efikasnosti i produktivnosti grana plave u odnosu na ostale grane nacionalne ekonomije.

Obalno podrucje (ili primorski region) je ujedno i najrazvijeniji dio Crne Gore: indeks razvijenosti® u pet od Sest opstina
obalnog podrucja je iznad 125% nacionalnog prosjeka. lzuzetak je opStina Ulcinj koja ima indeks razvijenosti od 75%
nacionalnog prosjeka (Strategija regionalnog razvoja, 2014).

3.2 Uvodne napomene o plavoj ekonomiji

“w X

Iz medunarodnih analiza (o kojima je bilo rije€i u poglavlju 2) moZe se uociti da se pod pojmom ,plava ekonomija“ ¢esto
podrazumijevaju politike i transformacije neophodne da bi se ekonomske aktivnosti vezane za more i obalu u€inile odrzivim
(vidjeti na primjer tumacenja UNEP-a, WB, Plan Bleu-a) . U uzem smislu, plava ekonomija podrazumijeva skup svih aktivnosti
povezanih sa morem i obalom. Za potrebe ovog izvjeStaja, u obzir su uzeta oba pristupa pri ¢emu se nastojalo da se prikazu
sve ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori (tradicionalni i novi sektori’) za €ije odvijanje je neophodno more, uz apostrofiranje

pitanja koja su zna€ajna za odrzivost.

Plava ekonomija je relativno nova tema za nacionalne politike i strategije. Pojmu ,plava ekonomija“ se po prvi put posvecuje
znaCajnija paznja u Nacionalnoj strategiji odrZivog razvoja do 2030. godine (NSOR, 2016), gdje je kao jedan od strateskih
ciljeva definisano odrzivo upravljanje resursima obalnog podrucja i podsticanje plave ekonomije.

Prve analize i procjene o doprinosu odredenih grana plave ekonomije mogu se naci u nacrtu Strategije razvoja pomorske
privrede iz 2020. godine. Za potrebe ovog dokumenta, utvrdeno je da je u 2018. godini doprinos 19 ne-turistickih djelatnosti
koje zavise od mora (ukljucujuc¢i pomorski saobracaj, brodogradnju, ribarstvo i marikulturu) BDP-u i zaposlenosti na
nacionalnom nivou bio ispod 1% (0,6% za BDP i 0,8% za zaposlenost)®. Podatak govori da je stepen aktivnosti pomorske
privrede, koja je nekada bila jedan od klju¢nih sektora crnogorske ekonomije®, sveden na veoma nizak nivo kao rezultat
viSedecenijskog pada u ovoj oblasti usljed sloZenih drustveno-ekonomskih procesa, posebno tokom kriznih devedesetih
godina XX vijeka. Obim aktivnosti u ribarstvu i marikulturi je takode veoma skroman, s tim $to se u ovom sektoru u poslednje
vrijeme biljeZi kontinuiran rast.

5 S obzirom na broj stanovnika, a u sktadu sa regulativom Evropske komisije (EC) 1059/2003, Crna Gora je definisana kao jedan NUTS region.

o

Indeks razvijenosti predstavlja prosje¢no ponderisano odstupanje standardizovanih vrijednosti osnovnih pokazatelja od nacionalnog
prosjeka. Pokazatelji koji ulaze u sastav indeksa razvijenosti su: stopa nezaposlenosti, dohodak JLS per capita, budZetski prihodi JLS
(sopstveni zakonom ustupljeni) per capita, stopa rasta stanovniStva i stopa obrazovanja stanovniStva na nivou JLS. IzraCunavanje
indeksa razvijenosti uredeno je Uredbom o metodologiji izraGunavanja indeksa razvijenosti jedinice lokalne samouprave, kao
podzakonskog akta za implementaciju Zakona o regionalnom razvoju.

-~

lzuzetak je sektor odbrane za koji je procijenjeno da nije od velikog ekonomskog znacaja (u smislu doprinosa zaposlenosti i druStvenom
proizvodu).

©

Procjena je radena identifikacijom aktivnih poslovnih subjekata u 19 ne-turistickih djelatnosti, a na osnovu Centralnog registra poreskih
obveznika i osiguranika i obrazaca Poreske uprave o prosjecnom broju zaposlenih. Procjena BDV uradena je na osnovu prihodnog
pristupa koriste¢i dostupne finansijske izvjeStaje.

Prema podacima iz PPPN OP (2018), samo je doprinos brodarstva BDP-u Crne Gore 1980. godine iznosio 24%.

©
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Na drugoj strani, turizam se oporavio i u poslednjih nekoliko godina, makar kada je rije€ o fizickim pokazateljima, prevazisao
nivo iz 1980-ih, doprinoseci u velikoj mjeri ekonomskom rastu na nacionalnom nivou i veéem stepenu razvoja obalnog
podrucja u odnosu na cijelu zemlju. Istrazivanje koje je 2011. godine sproveo Monstat prateéi metodu ,satelitskih racuna u
turizmu” (Tourism Satellite Account — TSA) pokazalo je da je direktni bruto drustveni proizvod turizma za 2009. godinu iznosio
EUR 298 miliona te da je ovaj sektor u nacionalnom BDP-u u€estvovao sa oko 10%, dok je doprinos BDV bio nesto visi—10,2%
(Monstat, 2011). Pozivajuéi se na procjene Svjetskog savjeta za turizam i putovanja (WTTC), Nacionalna strategija odrzivog
razvoja do 2030. godine operiSe podatkom da je direktan doprinos turizma BDP-u u 2015. godini bio 11,3%, dok je za 2026.
godinu procijenjeno da ¢e dostici nivo od oko 15%. Kada je rije€¢ o ukupnom (direktnom i indirektnom) doprinosu turizma,
WTTC ga procjenjuje na skoro jednu tre¢inu (32,1%) nacionalnog BDP-a u 2019. godini (World Travel and Tourism Council,
2020).

Detaljan pregled sektora plave ekonomije u Crnoj Gori sa informacijama o znacaju i planovima razvoja pojedinih sektora dat
je u narednih par poglavlja; zaklju¢na razmatranja o znacaju plave ekonomije na regionalnom i nacionalnom nivou data su
u poglavlju 7.
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4 Pregled tradicionalnih sektora plave ekonomije
u Crnoj Gori

Glavne ekonomske aktivnosti koje su odvijaju u Crnoj Gori a direktno su vezane za more i obalu uglavnom pripadaju (u smislu
klasifikacije koja je koriS¢ena u EU analizama) grupi tradicionalnih sektora plave ekonomije. Sljedstveno tome, u ovom
poglavlju su posebno obradeni:

1. Pomorska privreda (ukljucujuci pomorski saobracaj, luke i brodogradnju/ odrZavanje plovila);
2. Ribarstvo i marikultura;

3. Turizam (obalni i nauticki);

Ostale ekonomske aktivnosti koje su prisutne — kao Sto su koriséenje mora za potrebe energetike, koris¢ene mineralnih
sirovina i drugo — a koje se smatraju tradicionalnim ekonomskim aktivnostima takode su (u kratkim crtama i shodno
dostupnosti podataka) obradene u ovom poglavlju. U okviru energetskog sektora razmatrani su istraZivanje nafte i gasa kao
i podmorska infrastruktura za prenos energenata. Pored toga, posvecena je paznja i obalnoj infrastrukturi za odlaganje
otpadnih voda, imajuci u vidu da relevantni izvori (na primjer WB) kapacitet mora/ okeana da prihvati otpad i sa tim povezane
ljudske aktivnosti smatraju jednim od sektora plave ekonomije.

4.1 Pomorska privreda

Specifi¢ne djelatnosti koje se u Crnoj Gori smatraju pomorskom privredom su:
= Morsko brodarstvo (obavljanje medunarodne i unutrasnje plovidbe);
= Morske luke;
= Pomorski turizam?;
= Aktivnosti drzavnih regulatornih tijela.

Drzavna regulatorna tijela koja imaju zna€ajnu ulogu u oblasti planiranja i sprovodenja aktivnosti pomorske privrede su
Uprava pomorske sigurnosti (UPS), Lucka uprava, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom (JPMD) i Lucke
kapetanije.

UPS djeluje u sastavu Ministarstva pomorstva i saobraéaja i njene funkcije ukljucuju tehnicku inspekciju plovnih objekata,
vodenje registra jahti, zaStitu mora od zagadenja sa plovnih objekata, nadzor i kontrolu pomorskog saobracaja, razvoj i
vodenije informaciono-tehnickog sistema, traganje i spaSavanje na moru, kao i uredivanje i odrzavanje pomorske signalizacije.

JPMD se prevashodno bavi upravljanjem, zasStitom, unapredenjem i koris¢enjem morskog dobra (2.504 km? morskog
prostora i 49 km? na kopnu). U nadleznosti JPMD su pristanista, privezi$ta, mandraci i sidriSta, i luke od lokalnog znacaja (kao
i ribarske poste i zone za marikulturu). JPMD je takode (odredbama Zakona o zastiti prirode) imenovano kao upravljac
zasti¢enih podrucja u moru.

Lucka uprava djeluje u sastavu Ministarstva pomorstva i saobracéaja i vrSi upravne i stru¢ne poslove vezano za luke od
nacionalnog znacaja. Lucke kapetanije (Bar i Kotor sa 18 odnosno 19 zaposlenih) su takode u sastavu Ministarstva pomorstva
i saobracaja, i vrSe upravne, inspekcijske i tehnicke poslove u oblasti sigurnosti i bezbjednosti plovidbe.

10 Obraden u dijelu 4.3.2.
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4.1.1  Pomorski saobra€aj

Prema podacima lu¢kih kapetanija, na kraju 2018. godine crnogorsku flotu €inilo je 108 brodova ukupne nosivosti 103.501
BT, od Cega su samo Cetiri broda registrovana za neograni¢enu plovidbu. Struktura flote (registrovane u lu¢kim kapetanijama
Bar i Kotor) prikazana je u okviru 4-1.

Okvir 4-1: Struktura flote

Lutka kapetanija Bar, 42 broda Lutka kapetanija Kotor, 66 brodova

= Trgovacki brodovi: = Neograni¢ena plovidba: 2 broda, ukupno 44.912 BT
= neogranicena plovidba: 2 broda, ukupno 48.576 BT = Mala obalna plovidba: 4 broda, ukupno 254 BT

= mala obglna plovidba: 1 Pro‘?! 144 BT = UnutraSnje morske vode i teritorijalno more:
= unutraSnje morske vode i teritorijalno more: 37 brodova. 4.109 BT

14 brodova, 1.755 BT
= unutrasSnje morske vode: 2 broda, 123 BT

= Jadransko more: 1 brod, 153 BT

= Skadarsko jezero: 2 broda, 245 BT

= Ribarski brodovi: 13, ukupno 917 BT

= Brodovi za upravne svrhe: 4, ukupno 137 BT

= Zatvorena morska podrucja: 8 brodova, 1.186 BT
= Ribarski brodovi: 15, ukupno 999 BT

lzvor: Strategija razoja pomorske privrede, nacrt 2020

Pored brodova, na kraju 2018. godine kod Luckih kapetanija Bar i Kotor bilo je upisano 5.667 ¢amaca, od Cega 425 za
privredne svrhe.

Medunarodnom i unutrasnjom plovidbom se u Crnoj Gori bave tri kompanije:
1. Barska plovidba AD (Bar);
2. Crnogorska plovidba AD (Kotor); i

3. Pomorski saobracaj doo.

Pomorski saobracéaj doo raspolaze sa ukupno 6 trajekata i iskljucivo pruza usluge prevoza putnika u unutrasnjoj plovidbi na
relaciji Kamenari — Lepetane.

Dvije brodarske kompanije — Crnogorska plovidba i Barska plovidba - raspolazu sa po dva broda za suve rasute terete
(bulkcarriers), prosjecne starosti oko pet godina i ukupne nosivosti od 93.495 BT. Ova Cetiri broda su u rezimu slobodne
plovidbe (medunarodna teretna plovidba). Kompanije trenutno ne posjeduju brodove za medunarodnu putni¢ku plovidbu,
pri ¢emu medunarodni promet putnika i vozila na liniji sa Italijom za Barsku plovidbu od 2017. godine obavlja brod hrvatske
kompanije Jadrolinijat!. Podaci o broju prevezenih putnika i vozila govori o kontinuiranom padu koji je, kao $to je ilustrovano
u tabeli 4-1, posebno izrazen od 2012. godine. Pad obima prevoza biljezi se i kod teretnog saobracaja.

11 Do 2016. godine, liniju je opsluZivao brod Sveti Stefan Barske plovidbe AD, kada mu je suspendovana klasa zbog neispunjavanja tehnickih
standarda.
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Tabela 4-1: Broj prevezenih putnika, automobila i trejlera 2005. — 2017.

Godina Broj putovanja Putnici Automobili Kamioni Trejleri
2005. 208 78.281 2218 3551 990
2006. 206 89.855 27.465 3.691 840
2007. 216 90.872 25.735 3.635 1.086
2008. 217 89.151 23.141 3.508 1.257
2009. 205 73.724 17.934 2.692 941
2010. 185 68.856 15.386 2522 704
2011, 193 69.020 13.867 2.889 503
2012. 165 53.259 10.581 2.600 367
2013. 133 43.094 9.272 3.005 281
2014, 127 42.495 8.251 2.994 257
2015. 124 39.198 1.587 2.858 185
2016. 114 35.626 7.001 2474 122
2017. 44 23.549 4.168 1.209 45

Izvor: Bazna studija za potrebe izrade PPCG - Pomorska privreda, 2018

Crnogorska plovidba AD je isklju¢ivo u drzavnom vlasnistvu (akcionari su Vlada Crne Gore i Zavod za zapoSljavanje), dok je
51% Barske plovidbe AD u vlasniStvu drzave a 49% u vlasnistvu manjinskih akcionara.

Broj zaposlenih i angaZzovanih pomoraca u crnogorskim brodarskim kompanijama tokom prethodnih godina prikazan je u
tabeli 4-2. Podaci o broju zaposlenih odnose se na kategoriju osoblja angazovanog u funkciji podrske na kopnu; broj domacih
pomoraca se odnosi na kategoriju operativnih pomoraca na godiSnjem nivou. Prema PPPN OP (2018), ukupan broj
pomoraca procijenjen je na oko 4.500 (uglavnom zaposlenih na stranim brodovima).

Tabela 4-2: Crnogorske brodarske kompanije: obim prevoza i zaposleni

Barska plovidba Crnogorska plovidba
Godina _ _ Broj domacih _ _ Broj domacih
Broj zaposlenih somoraca Broj zaposlenih SN,

2010. 69 60

2011. 67 60

2012, 61 60 12 145
2013. 54 30 14 152
2014. 52 100 15 159
2015. 52 100 13 162
2016. 49 100 12 165
2017. 46 50 11 168

Izvor: Bazna studija za potrebe izrade PPCG — Pomorska privreda, 2018

25



\iAfﬁRIATIC

4.1.2  Morske luke

Na osnovu Zakona o lukama, crnogorske luke su klasifikovane prema znacaju, vrsti pomorskog saobracaja i namjeni kao §to
je prikazano u okviru 4-2.

Okvir 4-2: Kategorizacija crnogorskih luka po znacaju i vrsti

Prema zna&aju: Prema vrsti saobracaja: Prema namijeni:
= Luke od nacionalnog znacaja = Luke za medunarodni pomorski = Trgovacke luke
= Trgovacka luka Bar saobracaj = Trgovacka luka Bar
= Luka nauti¢kog turizma — marina = Bar = Trgovacka luka Kotor
Bar = Budva Ly
. = BrodogradiliSne luke
= Trgovacka luka Kotor = Kotor o ;
= Brodogradili$na luka Bijela = Kumbor - Portonovi = BrodogradiliSna luka Bijela
. = Tivat (Gat!iGatll) = Brodogradilisna luka Bonici—
= Luke od lokalnog znacaja «  Zelenika Tivat
= LukaBudva . . :
L THE— B 5 e = Luke za unutra$nji pomorski = Luke nautikog turizma (marine)
= Luka Tivat - Kalimanj saobracaj " LukaBudva
= Brodogradiliéna luka Boniéi — * Bar " LusticaBay
Tivat = Budva = Tivat—Porto Montenegro
= Nauti¢ko turisticki centar — Kotor = Kotor _ * Luka nautickog turizma Bar
= Kumbor - Portonovi = Kumbor - Portonovi

= LukaRisan L
= LukaZelenika = Lustica Bay

= Luka Herceg Novi — gradska luka " Tivat (Gatl @,(?:at 1)}
Skver = Tivat-BoniCi

= LusticaBay = Zelenika

= Luka Kumbor - Portonovi

lzvor: Strategija razvoja pomorske privrede, nacrt 2020

Najznacajnije luke za pomorski saobraéaj su Luka Bar (na €ijoj teritoriji posluju dva terminal operatora: Luka Bar ad i Port of
Adria ad) te Luka Kotor. Luke Zelenika i Risan se takode razmatraju u planovima i programima razvoja pomorskog saobracaja
kao znacajne (viSe informacija o lukama nauti¢kog turizma u dijelu 4.3.2).

Luka Bar zahvata ukupnu povrsinu od oko 130 ha. Jedan od dva operatora terminala — Luka Bar ad — nastavlja¢ je tradicije
lu¢kog poslovanja koje u Baru datira od 1906. godine. Luka Bar ad je u ve¢inskom vlasniStvu drZave sa 54% kapitala dok je
preostali dio u posjedu manjinskih akcionara.. Port of Adria ad osnovana je 2009. godine u procesu restrukturiranja tadasnje
jedinstvene kompanije Luka Bar. Sa oko 62% uceS¢a u vlasnickoj strukturi, lukom Port of Adria sada upravlja kompanija
Global Ports Holding (ostatak kapitala je u drzavnom vlasnistvu). Glavne karakteristike kljucnih luka i njihova infrastruktura
prikazani su u tabeli 4-3.

Luka Kotor osnovana je 1988. godine, a glavni akcionari su joj Op3tina Kotor (57%), Fond penzijsko-invalidskog osiguranja
(17,5%) i ostali akcionari (25,5%). Od 2004. godine, luka Kotor je otvorena samo za putnicki saobracaj (promet kruzera i jahti).

BrodogradiliSna luka Bijela ima dugu tradiciju u brodogradnji (od 1927. godine) a tokom viSedecenijskog poslovanja bila je
specijalizovana za remont i rekonstrukciju brodova/ plovila svih vrstai namjena (do 120.000 BT). Luka zahvata oko 121.000 m?
dok povrSina akvatorija iznosi oko 350.000 m? (Bazna studija za pomorsku privredu, 2018). U skladu sa planiranom
prenamjenom BrodogradiliSta u marinu za remont mega-jahti (s obzirom da Crna Gora nema tehnicko-servisni centar za
takva plovila), krajem novembra 2018. godine zakljucen je Ugovor o koncesiji sa konzorcijumom Adriatic Marinas doo i B.V.
Holding Maatschappij Damen. U okviru brodogradiliSne luke Boniéi u Tivtu postoje kapaciteti za gradnju i opravku manjih
plovila, patrolnih i transportnih €amacai jahti.
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Tabela 4-3: Lucka infrastruktura u glavnim crnogorskim lukama

Karakteristike Luka Bar ad Port of Adria ad Luka Kotor ad
Operativna obala (m) 1.453 1.440 881
Povrsina (m?) 841.080 518.790 10.633
Dubina mora 6,2—14m Maksimalan gaz do 12 m 45-13m
Broj vezova 12 9 2
Lukobrani Zajednicki glavni lukobran 1.318 m
Terminali = 7atelne terete = kontejnerski terminal = putnicki terminal

= 7arasute terete = terminal generalnih tereta

= 73 iitarice = drvni terminal

= 7avozila = RO-RO terminal

= RO-pax (putnicki terminal) = kruzing terminal

= terminal ,B“ materije
= zageneralne terete (hladnjata)

Izvor: Bazna studija za potrebe izrade PPCG — Pomorska privreda, 2018

Operativna obala kod luka od lokalnog znacaja (izuzev marina i brodogradiliSne luke Boniéi) je kako slijedi: Gradska luka
Budva sa komercijalnim privezima — 1.300 m; Luka Kalimanj Tivat — 500 m; teretna Luka Risan sa pristanistem i privezistem —
306 m; putnicka i teretna Luka Zelenika sa slobodnom zonom — 310 m; Gradska luka Skver u Herceg Novom — 580 m.

Kao §to je ranije pomenuto, u poslednjih desetak godina zabiljeZen je znacajan pad obima pomorskog putnickog saobracaja
tako daje 2017. godine broj putnika u tri glavne crnogorske luke bio nesto ispod 23.000. U odnosu na period od prije desetak
godina, broj putnickih brodova koji pristaju u Luci Bar smanjen je za viSe od 3 puta. U isto vrijeme, u Luci Kotor je viSe nego
udvostrucen broj kruzera dok se u poslednjih 5 godina broj posjetilaca sa kruznih putovanja krece oko pola miliona godisnje.
Preliminarni podaci Monstat-a za 2019. godinu govore da se broj posjetilaca sa kruzera pribliZio cifri od 650.000. U poslednjih
nekoliko godina, luka Bar je takode pocela da se pozicionira kao odrediSte za pristajanje kruzera, pri cemu je broj brodova
porastao sa 7 u 2016. na 27 u 2019. godini, dok je broj putnika dostigao 26.000 (podaci MORT-a, februar 2020).

Stepen iskoriSéenosti kapaciteta glavnih teretnih luka znacajno je varirao tokom protekle decenije. U slu¢aju Luke Bar, najniZi
obim pretovara od 770 hiljada tona zabiljeZen je 2009. godine, §to je Cinilo samo 15% projektovanog kapaciteta. U 2017.
godini stepen iskoriS¢enja kapacitet dostigao je 63%. Oscilacije u obimu pretovara i stepenu koriS¢enja kapaciteta bile su
nesSto umjerenije kod Port of Adria gdje je u periodu 2010. — 2017. godine pretovarano od oko 400 do blizu 800 hiljada tona
godisnje, Sto znaci da je luka radila sa kapacitetom od oko 15 — 30% (podaci iz Bazne studije za pomorsku privredu, 2018).

Ukupan promet roba, pretovareni i izmanipulisani teret u crnogorskim lukama od 2010. godine prikazani su na slici 4-1 koja
pokazuje blage oscilacije u kretanju ovih parametara u posmatranom periodu, uz rastuéi trend. Najnizi nivo aktivnosti
zabiljezen je u periodu 2012. -2014. godine, poslije ¢ega je uslijedio rast sa vrhuncem u 2017. godini kada je pretovareno 2,3
miliona tona robe. U 2018. godini je zabiljeZen blagi pad (u odnosu na 2017. godinu).
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Slika 4-1: Promet, pretovareni i izmanipulisani teret u lukama, 2010. — 2018.

Aktivnost luka, 2010 - 2018

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Prometrobe Pretovarenet Izmanipulisane t Trend (pretovar)

Izvor: Monstat

4.1.3  Zna€aj i planovi razvoja pomorske privrede

Sadasnji znacaj pomorske privrede u Crnoj Gori odnosno njen doprinos nacionalnoj ekonomiji samo su mali dio potencijala
koje ovaj sektor ima i daleko su ispod nekadaSnjeg stepena razvoja. Prema podacima iz PPPN OP (2018), na primjer, ucesée
brodarstva u BDP-u Crne Gore 1980. godine iznosilo je 24%, dok se sadasnji doprinos, zbog skromnog kapaciteta flote i niske
uposljenosti (a prema postojecom podacima) mjeri djelovima procenta. Crnogorske teretne luke su proteklih godina (u
prosjeku) koristile tek oko jedne tre¢ine svojih kapaciteta, dok su brodogradnja i remont brodova skoro zamrli. Zaposlenost
u brodarstvu, lukama i brodogradnji se mjeri stotinama radnih mjesta, §to je izuzetno nizak broj imajuci u vidu stepen razvoja
iz osamdesetih godina proslog vijeka i pomorsku tradiciju regiona. lako precizni podaci za Crnu Goru ne postoje, dostupne
analize (npr. analiza uradena za Strategiju razvoja pomorske privrede) takode ukazuju na to da je ukupno uces¢e pomorske
privrede u BDP-u i zaposlenosti znatno ispod nivoa u drugim mediteranskim zemljama.

Planovi razvoja pomorske privrede zacrtani u nacrtu nove Strategije razvoja su ambiciozni i predvidaju (do 2030. u odnosu
na 2018. godinu):
1. Dupliranje obima pretovara u glavnim teretnim lukama (Luka Bar i Port of Adria) na oko 3,14 miliona tona;
. Uvecanje broja pretovarenih kontejnera u crnogorskim lukama za oko 2,4 puta;
. Povecanije bruto tonaze crnogorske trgovacke mornarice na 450.000 BT (sa oko 100.000 BT);

2
3
4. Povecanje broja aktivnih poslovnih subjekata u oblasti plave ekonomije sa 488 na 750;
5. Dupliranje broja nautickih luka (sa 5 na 10) i broja izdatih vinjeti (sa 5.076 na 10.000);

6

. Dupliranje broja brodogradilisnih i luka namijenjenih izgradniji i remontu jahti i mega-jahti (sa 2 na 4).

Kad je rije€ o uplovljavanju brodova na kruznim putovanjima, cilj Strategije postavljen je samo za luku Bar gdje je predviden
porast na 50 (sa 16 u 2018. godini) kruzera. Planovi razvoja nautickog i kruzing turizam razmatraju se ponovo u dijelu 4.3.2 -
pomorski turizam.

Postavljeni ciljevi podrazumijevaju bolje koris¢enje i unapredenje postojece lucke infrastrukture i opreme, ali i razvoj novih
kako nautickih tako i brodogradilisnih/ luka za remont jahti Sto moZe predstavljati znaCajan izazov u narednoj deceniji (u
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smislu integralnog sagledavanja razvojnih mogucnosti, rjeSavanja prostorno-planskih konflikata kao i u smislu dostupnosti
izvora finansiranja).

Procjena Bazne studije za pomorstvo je da postojeci kapaciteti teretnih luka nece biti iskoris¢eni u periodu od 2020. — 2030.,
no ipak postoje planovi razvoja lucke infrastrukture koji uklju€uju izgradnju novih terminala u luci Bar (novog terminala iza
glavnog lukobrana i novog terminala za te€ne terete). Kad je rije€ o postoje¢im putnickim lukama, Luka Kotor ima zahtjeve
za proSirenjem pristanista, a Luka Bar planira produZenje operativne obale na Putnickom terminalu zbog prihvata velikih
kruzera!?. U sagledavanju razvojnih planova putnickih luka svakako treba uzeti u obzir negativne uticaje kruzing turizma i
posebno osjetljivost Bokokotorskog zaliva kao znaCajna ogranicenja.

Znacajne investicije bi¢e takode potrebne da se postignu ciljevi predvideni za razvoj morskog brodarstva. Planovi i poslovni
ciljevi na nivou individualnih kompanija jesu proSirenje flote, uveéanje prometa putnika i tereta te proboj na trzistu kao finalni
cilj. Bitna stavka u planovima Barske plovidbe je kupovina novog putnickog ili RO-RO broda, kako bi se nastavila
dugogodisnja tradicija i otvorile nove mogucnosti. Pored podrske za nabavku novog RO-RO broda, nacrt Strategije razvoja
pomorske privrede predvida restrukturiranje brodarskih kompanije u cilju postizanja odrZivosti i finansijske stabilnosti, kao
i poreske olaksice kako bi se podstakao razvoj unutraSnjeg pomorskog saobraéaja upotrebom ,.eko-brodova“.

Neke od kljuénih snaga, slabosti, mogucnosti i prijetnji koje su utvrdene SWOT analizom sektora pomorske privrede
prikazane su u okviru 4-3.

SWOT analiza pomorske privrede prepoznaje razvojna ogranicenja koja se tiu zastite Zivotne sredine i potrebu koordinacije/
integralnog pristupa razvoju aktivnosti plave ekonomije (implicitno i moguée konflikte vezane za koris¢enje mora od strane
razliCitih sektora). U isto vrijeme, naglaSeni su ocuvanost Zivotne sredine mora i bogatstvo diverziteta kao prednosti/
mogucnosti, Sto generalno korespondira sa nalazima pracenja stanja Zivotne sredine, ali se ne moze uzeti zdravo za gotovo
i gdje su potrebni dalji napori da se dobar status Zivotne sredine postigne/ o€uva na dugi rok. Pored toga, postoje lokalni
problemi sa stanjem Zzivotne sredine (ukljuCujuéi prekomjerno zagadenje u akvatorijima luka), izmedu ostalog i zbog
nerazvijenog sistema za prihvat i zbrinjavanje otpada sa brodova. Analizom se takode akcentuju moguénosti daljeg razvoja
nautickog i kruzing turizma, Sto su takode perspektive koje treba pazljivo i svestrano razmotriti.

U dijelu koji se odnosi ha sam sektor, SWOT analiza prepoznaje probleme nedovoljno razvijene infrastrukture i trgovacke
flote kao i nedovoljnu konkurentnosti kao kocnice za dalji razvoj luka i pomorskog saobracaja (posebno u dijelu prometa
roba), a naglaseni su i problemi finansiranja razvojnih projekata u ovim pod-sektorima pomorske privrede.

2 Dolazak sve veéeg broja kruzera prevazilazi kapacitete luka pa se kao alternativa koriste i sidrista u blizini lu¢kih akvatorija. Ovo je
posebno izrazeno u Kotorskom zalivu gdje pored pristana za jedan kruzer u kotorskoj luci postoje jos tri definisana sidriSta u zalivu.
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Okvir 4-3: SWOT analiza crnogorske pomorske privrede — saZetak nalaza

SNAGE

Povoljan geostrateski poloZaj

Bogata pomorska tradicija

Relativno ravnomjerno rasporedena lucka infrastruktura
Zastupljenost svih luka prema namjeni

Povoljan ambijent (zakonski, poslovni ambijent za
privlacenje stranih investicija)

Unaprijedena mreZa regionalnih i magistralnih puteva
Uspostavljen sistem sigurnosti pomorske plovidbe,
nadzora saobracaja i reagovanja u vanrednim
situacijama

Kvalitetna organizaciona struktura pomorske
administracije, jasna podjela nadleznosti

Postojanje visokoskolskih institucija za pomorski kadar i
centara za obuku pomoraca

Prepoznatljivost zemlje kao nauticke i kruzing
destinacije, porast uplovljavanja jahti i kruzera

Ocuvana Zivotna sredina mora

MOGUCNOSTI

ZajedniCka promocija investicionih potencijala od
strane javnog i privatnog sektora

Podrska finansijskog sektora razvojnim projektima

Finansiranje iz predpristupnih fondova EU i drugih
medunarodnih izvora

Podsticajna poreska politika
Razvoj mulitmodalnog saobracaja
KoriS¢enje potencijala Slobodne zone Luke Bar

Valorizacija napustene i neiskoris¢ene lucke
infrastrukture

Poboljsanje uslova u pomorskoj administraciji, obuka
kadrova

Dalji razvoj nauti¢kog i kruzing turizma
Bogatstvo biodiverziteta mora

lzvor: Strategija razvoja pomorske privrede, nacrt 2020

30

SLABOSTI

Slaba povezanost sa najznacajnijim evropskim
koridorima

Nedovoljno razvijena lucka infrastruktura i povezanost
sa zaledem

Nedovoljno razvijen multimodalni saobracaj

Nedovoljna iskoriséenost potencijala Slobodne zone
Luke Bar

Decentralizovano upravljanje lukama
Nerazvijena trgovacka flota
Nedostatak klasterskog povezivanja

Slab sistem statistickog pracenja relevantnih
pokazatelja

Nedovoljni kapaciteti pomorske administracije
Nedovoljna budZetska podrska aktivnostima koje
doprinose razvoju sektora

Nedovoljno stimulativna poreska politika

Nespremnost finansijskog sektora da podrzi investicije u
pomorskoj privredi

Nerazvijen sistem za prihvat i zbrinjavanje brodskog
otpada u lukama, nedovoljni kapaciteti za postupanje u
slu¢aju zagadenja/ vanrednih situacija vecih razmjera

PRIJETNJE

Porast investicija u lucku infrastrukturu i frekvencije
saobracaja povecéava uticaj na zivotnu sredinu

Rast frekvencije saobracaj poveéava rizik od nezgoda

Razvoj luka nece bit pracen razvojem saobracajne
infrastrukture na kopnu

Jacanje konkurentskih luka u regionu

Uticaj drugih ljudskih aktivnosti i pritisaka na Zivotnu
sredinu

Uslovi na medunarodnom trziStu/ pad traznje za
pomorskim prometom i uslugama

Povecanje konkurencije na medunarodnom trziStu
radne snage i odliv kadrova

Neuskladenost sprovodenja razlicitih aktivnosti plave
ekonomije
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4.2 Ribarstvo i marikultura

Uprkos dugoj tradiciji, morsko ribarstvo je (generalno govoreéi) nedovoljno razvijeno i priobalnog je karaktera. Kljucne
aktivnosti su ribolov mreZama, ko¢ama i mali priobalni ribolov. Privredni ribolov na otvorenom moru se nesto ozbiljnije
razvija tek tokom poslednje decenije i uglavnom se obavlja pridnenim ko¢ama. Dostupni podaci o procjenama biomase za
razne vrste sa maksimalno mogucim nivoima odrzivog koriS¢enja dati su u okviru 4-4. Granice moguceg izlovljavanja (bez
rizika po odrZivost ribljeg fonda) za bentoske vrste i plavu ribu procijenjeni su, redom, na oko 600 i 3.000 tona godisnje.

Okvir 4-4: Procjene ribljeg fonda u crnogorskim vodama i maksimalno dozvoljeni izlov

U poslednjih nekoliko godina, procijenjena biomasa bentoskih vrsta (kocarski ribolov) u crnogorskim vodama krece se u
rasponu od 2.500 do 2.700 tona, dok maksimalni dozvoljeni nivo odrZivog koriS¢enja ovih resursa (Maximum Sustainable
Yield ili MSY) u prosjeku iznosi oko 600 tona godisnije.

Procijenjena biomasa male plave ribe je 10 do 15 hiljada tona, dok je makismalno dozvoljeni nivo koris¢enja oko 3.000
tona na godisSnjem nivou.

Zbog nedostatka monitoringa, dostupna je samo gruba procjena biomase priobalnih vrsta riba, rakova i glavonozaca koji
se love malim priobalnim ribolovom. Procjena se bazira na dugoro¢nim statistickim podacima o koc¢arskom ulovu i ulovu
priobalnih vrsta na istocnoj obali Jadrana koji pokazuju da bi se biomasa priobalnih vrsta mogla kretati oko iznosa od
1.100 tona.

Izvor: Bazna studija za potrebe izrade PPCG - Poljoprivreda, Sumarstvo, lovstvo i ribarstvo, 2018

Morski ulov koiji je evidentiran u periodu 2009. — 2018. godine prikazan je u tabeli 4-4. Godi$niji ulov se znacajno povecao u
poslednje dvije godine, prelazedi, po prvi put, 1.000 tona u 2018. godini; 787 t plave ribe, 240 t bijele, 43 t glavonozaca i 50 t
rakova (plus 20 t ostale ribe). Time je ulov gotovo udvostruéen u odnosu na godine prije 2018-e kada se prosjecno lovilo oko
600 t. U kategoriji plave ribe dominiraju sardela i incun (sa ulovom od 304 odnosno 188 t u 2018. godini). Evidentirani ulov je
znatno ispod maksimalno moguceg a odrzivog nivoa (3.000 t za plavu ribu).

Tabela 4-4: Ulov morske ribe, glavonoZaca i rakova, 2009 — 2018

Ulov (u tonama) 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.  2018.

Plava riba 199 206 174 245 226 222 245 292 659 787
Bijela riba 291 310 273 298 269 299 313 313 185 240
Glavonodci 47 61 49 55 44 51 51 50 33 43
Rakovi 21 27 22 25 22 31 28 28 35 50
UKUPNO 558 604 518 623 561 603 637 683 912 1.120

Izvor: Monstat

Tabela 4-5: Ribolovni plovni objekti po tipu i snazi, 2017. godina

. Ostale MreZe . Visenamjenska/
Plivarice . . Parangali .
potegace stajacice polivalentna
Broj plovila 22 17 17 52 1 52 161
Bruto tonaza 751 393 18 101 6 107 1.451
Snaga (u kW) 5.016 2.220 7 1.162 298 1.746 11.562

Izvor; Strategija razvoja pomorskog sektora, nacrt 2020
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Ribolovnu flotu €ini 161 plovni objekat, €ija su struktura, tonaZa i snaga prikazani u tabeli 4-5. Preko dvije tre¢ine flote koristi
alate malog obalnog ribolova (obalne ili brodske mreZe potegace, pasivne alate, udi¢arske alate). Blizu 85% flote ine plovila
duzine manje od 12 metara, dok je samo 5 plovila (3% flote) duze od 24 m. Osnovne karakteristike flote su njena starost i
nemodernizovanost, kao i to da najviSe aktivnosti ostvaruju plovila u malom privrednom ribolovu. Koce i plivarice veée
tonaze/ snage (i ve€eg ekonomskog znacaja) su manje aktivne jer bitno zavise od vremenskih uslova na moru, uglavhom
zbog zastarelosti i nesigurnosti.

lako pokazuje blagi rast tokom poslednje decenije, uzgoj bijele ribe je i dalje je na niskom nivou. U toku 2018. godine, na tri
uzgajaliSta u Bokokotorskom zalivu proizvedeno je ukupno 123 tribe. Proizvodnja se u cijelosti plasira na domace trZiSte koje
pokazuje sve veci interes za proizvodima iz uzgoja, uglavnom zbog cjenovne konkurentnosti (ribi iz ulova) i dostupnosti ribe
tokom Citave godine. Brancin (Dicentrachus labrax) i orada (Sparus aurata) dominiraju medu vrstama koje se uzgajaju.

Kad je rije¢ o uzgoju Skoljki, dominira dagnja (musulja) (Mytillus galoprovincialis), a od prije nekoliko godina uzgaja se i
kamenica (Ostrea edulis). Na ukuno 17 uzgajaliSta koja se takode nalaze u Bokokotorskom zalivu 2018. godine proizvedeno
je 228 t dagnji i oko 17 t kamenica.

U Crnoj Gori ne postoje funkcionalni kapaciteti za preradu ribe i mekusaca.

4.2.1  Zna€aj i planovi razvoja ribarstva i marikulture

Prema podacima Monstat-a, u sektoru morskog ribarstva je 2018. godine bilo 175 nosilaca dozvole, dok je ukupan broj
angazovane posade bio 580, od ¢ega vecina povremeno. U odnosu na 2015. godinu, ove brojke pokazuju znacajan rast od
blizu 30% kad je rije¢ o nosiocima dozvola i preko 70% kad je rije€ 0 angaZzovanoj posadi. UceS¢e sektora ribarstva (morskog
i slatkovodnog) u BDP-u je oko 0,5%. Sektor morskog ribarstva u Crnoj Gori predstavlja 0,3% ukupnog sektora ribarstva
Evropske zajednice na Mediteranu (Bazna studija, 2018). Potrosnja ribe u Crnoj Gori je medu najniZzima u Evropi (oko 4,5 kg
po glavi stanovnika).

Glavniizazovi za dalji razvoj morskog ribarstva i marikulture odnose se na obezbjedivanije logistiCke podrske na kopnui daljeg
izbora i razvoja lokacija za marikulturu, imajuéu posebno u vidu viSestruke pritiske u akvatoriju Bokokotorskog zaliva koji je
identifikovan kao izuzetno pogodan za uzgoj ribe i Skoljki. Pod logistickom podrskom na kopnu za morsko ribarstvo
podrazumijeva se razvoj infrastrukture tj. uspostavljanje mjesta prvog iskrcaja, mjesta prve prodaje, mjesta za vez ribarskih
brodova u lukama, mjesta za remont ribarskih brodova i sl. U toku je priprema dokumentacije za izgradnju ribarske luke na
Velikoj plazi u Ulcinju.

Bazna studija za pripremu PP Crne Gore naglaSava da fokus napora za razvoj ribarstva treba da bude na izlovu male plave
ribe; vaznost obezbjedivanja adekvatne logistike na obali je takode naglaSena. Izvod iz ostalih detaljnijih preporuka za razvoj
morskog ribarstva dati je ispod:
= nastavak naucnih istrazivanja (ukljuuju¢i medunarodne naucno-istrazivacke ekspedicije) sa procjenom biomase i
lociranjem podrucja mrijeS¢enja, te podrucja koncentracije mladi ekonomski najvaznijih vrsta ribe;

= utvrdivanje poCetnih godisnjih kvota ulova, ribolovnih podrucja, optimalnih tehnika ribolova sa procjenom kapaciteta
neophodne infrastrukture i ribarskih alata;

= unapredenije statisticke obrade podataka o svim vrstama ribolova ¢ime ¢e se omoguditi proracun ulova po jedinici
napora i u potpunosti omoguciti sprovodenje Okvirnog programa za prikupljanje podataka o ribarstvu;

= stimulisanje nabavke ribarskih brodova i alata (pogotovo za one vrste ribolova za koje se procenjuje da ih treba tek
razvijati) povoljnim kreditima i subvencijama;

= obnova/uspostavljanje preradivackih kapaciteta ukljucuju¢i male preradivacke centre na obali u formi porodi¢nog biznisa;

= povezivanje ribarstva, posebno tradicionalnog, sa turizmom;

= koriS¢enje iskustava u upravljanju zastiéenim podrucjima u moru za primjenu integralnog pristupa zastiti i odrzivom
koriSéenju morskih resursa;

= uspostavljanje trajne kontrole kvaliteta mora, posebno u Bokokotorskom zalivu.
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PPPN OP-om (usvojenim 2018. godine, Sl. list CG 56/18) predlozene si slijede¢e moguce lokacije za marikulturu:

= jugozapadni dio Ostrva Cvije¢a, Rose i rt MiriSte (u Bokokotorskom zalivu);

= uvala Dobre¢, Vucja vala, Zlatna luka, Drobni pijesak, Crni rt, uvala Valdanos i okolina us¢a rijeke Bojane (na
otvorenom moru).

Prema navodima Bazne studije, identifikacija lokacija potencijalno pogodnih za programe marikulture uradena je na osnovu
kriterija uskladenih sa AZA (Allocated Zones for Aquaculture) konceptom koji predlaze Generalna komisija za ribarstvo
Mediterana (GFCM) i koji podrazumijeva poStovanje zahtjeva ICZM protokola, ekosistemskog pristupa kao i EU Direktive o
prostornom planiranju podrucja mora (Direktiva 2014/89/EU). | pored toga, potencijalni razvoj marikulture na nekim od ovih
lokacija moZe biti u konfliktu sa planovima razvoja turizma i/ ili o€uvanja biodiverziteta.

4.3 Turizam

Prema izvjeStaju Evropske komisije iz 2019. godine, turizam kao grana plave ekonomije obuhvata obalni i pomorski turizam,
odnosno aktivnosti koje su direktno povezane sa turistickom posjetom — prevoz i smjestaj turista, pruZanje ostalih usluga
(hrana i pice, kulturne i rekreativne aktivnosti, itd.) — u obalnim podrucjima. Obalni turizam se odnosi na posjete koje za cil]
imaju aktivnosti vezane za plaze i more (kupanije, sunc¢anje, obalne Setnje i slicno), dok pomorski turizam ukljucuje aktivnosti
i sportove na vodi (kao Sto su jedrenje, ronjenje, kruZzna putovanja brodom i sli¢no).

Efekti obalnog i pomorskog turizma u Crnoj Gori se uglavhom mijere/procjenjuju zajedno, ali postoje posebni podaci o
fiziCkom prometu za ove turisticke pod-sektore tako da su oni prikazani u posebnim odjeljcima ovog poglavlja, uz indikativne
procjene prihoda koji se generiSu u pomorskom turizmu.

Prema podacimaMORT-a, ukupni prihodi od turizma su u proteklih par godina premasili milijardu eura (1,14 milijarde u 2019.
godini), dok je Programom ekonomskih reformi (PER) prihod od turizma projektovan na 1,3 milijardu eura u 2022. godini
(PER, 2020).

Turizam je jedan od klju¢nih (ako ne i najvazniji) ekonomskih sektora i generatora rasta u Crnoj Gori. Kao §to je ve¢ pomenuto,
poslednje procjene WTTC-a (za 2019. godinu), govore da se blizu jedne treéine nacionalnog BDP-a (oko milijardu i po eura)
stvara u aktivnostima koje su direktno ili indirektno povezane sa turizmom i putovanjima, pri Cemu je rast u ovom sektoru
od preko 6% bio duplo veci od rasta BDP-a. Ukupan doprinos zaposlenosti procijenjen je na 66.900 radnih mjesta, Sto Cini
viSe od trecine broja zaposlenih u zemlji. PotroSnja inostranih gostiju procijenjena je na EUR 1.132 miliona ili blizu 48%
ukupnog izvoza (World Trade and Tousim Council, 2020).

4.3.1  Obalni turizam

Od sredine prethodne decenije, obalni turizam se, mjereno fizickim pokazateljima, vratio na nivo iz zlatnih godina
crnogorskog turizma (sredina osamdesetih godina proSlog vijeka), sa vise od 10 miliona noc¢enja godisSnje. Broj turista i
nocenja ostvarenih od 2010. godine u obalnom podrucju prikazani su na slici 4-2. Preliminarni podaci Monstat-a za 2019.
godinu govore da je u pitanju rekordna godina sa posjetom od preko 2,3 miliona turista i viSe od 13,7 miliona nocenja, §to je
duplo vedi broj gostiju u odnosu na 2010. godinu i 79% viSe noéenja.

Rast turistickog prometa se ubrzao u poslednjih nekoliko godina, a zabiljeZena su i pozitivna kretanja vezana za produzetak
sezone tako da je stopa sezonalnosti koja se u periodu 2010. — 2016. godine kretala na nivou od oko 80% pala na 64% odnosno
62% u 2017.2018. godini (Strategija razvoja pomorske privrede, 2020). U isto vrijeme, zabiljezen je i blag pad u prosjecnom
broju ostvarenih noc¢enja (na 6,5 u 2018. godini). Glavni proizvod turistickog prometa koji se ostvaruje u obalnom podrucju
je kupalidni turizam. Pored toga, postoje i drugi, manje zastupljeni proizvodi poput poslovnog turizma, nautickog i kruzing
turizma (koji su detaljnije obradeni u dijelu 4.3.2), te zdravstvenog i kulturnog turizma.
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Uprkos pozitivnim kretanjima tokom poslednje decenije, ostvareni stepen razvoja turizma u obalnom podrucju karakteridu i
brojne slabosti koje su, uglavnom, posljedica drasticnog pada turistickog prometa zbog krize i ratova u regionu tokom
devedesetih godina proSlog vijeka, odnosno neodrzivih trendova razvoja koji su poceli tokom krize i nastavili se tokom

dvijehiljaditih. Slabosti obalnog turizma prepoznate u PPPN OP prikazane su u okviru 4-5.

Slika 4-2: Broj posjetilaca i no¢enja u obalnom podrudju, 2010. — 2019.

TURISTI | NOCENJA 2010 - 2019
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301,145
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lzvor: Monstat; podaci za 2019. godinu se preliminarni

Okvir 4-5: Karakteristike i slabosti obalnog turizma

Turizam obalnog podrucja karakteriSe nedostatak finansijskog potencijala, trziStu prilagodenog raznovrsnog
proizvoda, sa dovoljno velikim smjeStajnim kapacitetima i dovoljno kvalifikovanim stru¢nim osobljem, te slabo
funkcionisanje komunalne infrastrukture;

Obalno podrucje ima jos uvijek karakter jeftine mediteranske destinacije, orijentisane uglavhom na masovni turizam;

Visok porast turistitkog prometa tokom poslednjih 15 godina uglavnom je ostvaren kroz nekontrolisano Sirenje
privatnog smjestaja; turizam je visoko sezonalan, pri ¢emu prevladava proizvod ,sunce i more*;

Tokom protekle decenije napravljen je ili rekonstruisan i znacajan broj hotela sa 4 ili 5 zvjezdica; izraZzena sezonalnost
Cini da ovi hoteli imaju nisku zauzetost kapaciteta od 40 — 45%, koju kompenziraju neSto vec¢im cijenama ostvarenim
uglavnom na ruskom trZistu;

Oko 40% hotelskih kapaciteta je joS uvijek niZe kategorije (ispod 2 zvjezdice);

Glavni segmenti turistickog trZista su:

= regionalno trZiSte s prosjecnom ukupnom dnevnom potroSnjom izmedu EUR 30 i 40 koje puni privatni smjestaj i
hotele niZih kategorija i koje €ini viSe od dvije trec¢ine ukupnog turistickog prometa, i

= rusko i trZiSta EU sa gostima koji posjecuju hotele viSih i visokih kategorija s ukupnom dnevnom potros$njom iznad
EUR 100, koja Cine 25 do 30% turistickog prometa;

Lanac vrijednosti ponude je znatno viSe orijentisan na regionalno, dok nedostatke ponude za druga trZista
nadoknaduju sami hotelski objekti (wellness-i, kazina, restorani, itd.);

Polako se prevazilazi krah trZiSta nekretnina iz 2009. godine, ali se pokretanje novih projekata ili nastavljanje starih
bazira iskljucivo na objektivnim trZiSnim pretpostavkama i uz otezano finansiranje;

Poredenije konkurentnosti crnogorske ekonomije i turizma sa stanjem u prostoru i efikasno3¢u turisti¢kog sistema
pokazuije da je sposobnost privlacenja stranih investicija dosad bila iznad sposobnosti da se omoguci dugoro¢na
odrzivost turistickog modela.

lzvor: Adaptirano iz PPPN OP, 2018
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Prema procjenama iz Bazne studije za turizam (za potrebe PP Crne Gore) a na osnovu statistickih istraZivanja Monstat-a (iz
avgusta 2016 i 2017. godine) i drugih dostupnih podataka, ukupni smjestajni kapaciteti u obalnom podrucju u 2017. godini
bili su oko 482.000 leZaja, od Cega 9,5% (oko 46.000) u hotelima, 0,4% u kampovima i 90,1% u privatnom smjestaju (oko
123.000 u sobama i 311.000 u apartmanima). Kod hotelskih kreveta, Cak 43% otpada na smjestaj u kategorijama sa manje od
2 zvjezdice, dok po broju kreveta u pojedinacnoj kategoriji smjeStaja prednjace hoteli sa 4 zvjezdice (30,8% ukupnog broja).

Turizam je i danas kao i tokom prethodnih decenija glavna privredna aktivnost na primorju koja generise efekte kod niza
drugih grana (trgovina, gradevinarstvo, promet nekretninama, itd.). Sa izuzetkom Bara kao najveéeg grada obalnog podrucja
gdje znacajnu ulogu u lokalnoj ekonomiji imaju jo$ i saobracaj i industrija, turizam i povezane grane su okosnica ekonomije
u ostalim jedinicama lokalne samouprave (PPPN OP, 2018).

Sto se tice raspodiele gostiju i noéenja po opstinama, najveéi dio turistickog prometa se ostvaruje u Budvi koju je u 2018.
godini posijetila skoro polovina ukupnog broja gostiju (48%). Slijede Herceg Novi, Ulcinj i Bar (sa 10 — 17% ukupnog broja
posjeta), dok Kotor i Tivat imaju ispod 10% uceS¢a u ukupnom broju posjetilaca (slika 4-3).

Isti odnos snaga je vidljiv i kod distribucije nocenja. U periodu 2014. — 2019. godine, daleko najveci udio u ukupnom broju
nocenja ostvarivan je u Budvi, s tim $to je u posmatranom periodu broj noéenja imao neutralan trend uz oscilacije u rasponu
od 4,5 do 5 miliona i blagi pad u 2019. godini u odnosu na prethodne godine. NajizraZeniji trend rasta zabiljeZen je u Tivtu,
Kotoru i Ulcinju gdje su brojke u 2019. godini bile vece za 2 do 2,5 puta u odnosu na 2014. godinu, s tim to je u Ulcinju zabiljezen
nagao skok u broju noéenja u 2019. godini. U Herceg Novom i Baru je takode zabiljeZzen znacajan ali umjereniji porast broja
nocenja (slika 4-4). Tabela 4-6 pokazuje ukupan broj posjetilaca i no¢enja po opStinama u poslednjih Sest godina.

Tabela 4-6: Broj turista i nocenja, 2014 — 2019

Broj turista Opétina/ Broj nocenja

2016.  2017. 2019. Region 2014, 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
156.542 183416 189.116 175102 191252  210.789 Bar 1.210.934 1532596 1.530.590 1.673.637 1.810.018 2.010.463
754567 771606 806.471 848443 891226 918.663 :IVGIZWEM 4.670.126 4.887.941 5.004.917 4.824518 4.978972 4.593.181
214659 265420 280.060 294.636 313.985  383.048 WEEHINGTN 1.635.874 2.166.848 2.159.892 2.343.670 2.741.239 3.106.991
58512 75007  88.814 112789 139573  170.852 (V4 287312 358.609  414.817 466807  571.867  680.640
45577 67464 74361  96.384 123289 161.153 IICIS 439.026  678.224 733542  869.542 926574 1.167.092
139.102  166.160 163.780 189.097 214.439  425.808 WMV 1.005.836 1.063.696  983.737 1.169.000 1.240.445 2.156.447
1.368.959 1.529.073 1.602.602 1.716.451 1.873.764 2.270.313m 9.249.108 10.687.914 10.827.495 11.347.174 12.269.115 13.714.814

Izvor: Monstat; podaci za 2019. godinu su preliminarni
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Slika 4-3: UteSce opstina u ukupnom broju posjetilaca

BROJ TURISTA PO OPSTINAMA, 2018

HBar MWBudva M HercegNovi M Kotor MTivat MUIcinj
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Izvor: Monstat
Slika 4-4: Broj nocenja po op$tinama
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Znataj i planovi razvoja obalnog turizma

Turizam je klju¢na grana ekonomije u primorskom regionu i od izuzetnog je znacaja za cijelu drzavu. Kao §to je ve¢ receno,
procjena WTTC-a je da je turizam, direktno i indirektno, generisao gotovo trecinu (32,1%) nacionalnog BDP-a u 2019. godini
te da je u svim aktivnostima koje su povezane sa turizmom angazovano viSe od trecine (oko 35%) zaposlenih u zemlji.

Kada je rije¢ o direktnom doprinosu turizma u BDP-u, podaci za obalno podrucje (regionalni nivo) ne postoje (izuzev
sporadicnih, ponekad nekonzistentnih procjena). Za nacionalni nivo postoje razli€ite procjene i projekcije, od kojih su
najznacajnije analize WTTC-a (na primjer projekcije za 2021. godinu date u WTTC, 2011; projekcije za 2026. godinu citirane u
NSOR, 2016) i rezultati Monstat-ovog TSA istrazivanja za 2009. godinu (Monstat, 2011). Polazedi od zakljucaka ovih izvjeStaja
te na osnovu analize ukupnih kretanja u turistickom prometu tokom protekle decenije, za potrebe ovog izvjeStaja
procijenjeno je da je direktni doprinos turizma nacionalnom BDP-u u poslednjih par godina na nivou od oko 15%, a direktni
doprinos zaposlenosti nesto (za oko jedan procentni poen) nizi.
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Tokom poslednje decenije, izmedu 85 i 91% ukupnog broja dolazaka i €ak do 97% ukupnog broja no¢enja ostvarivano je u
primorskim mjestima, tako da se za dalje analize u ovom izvjeStaja uzima pretpostavka da se oko 95% turistiCkog prometa
ostvari u obalnom podrucju (odnosno da predstavlja dio plave ekonomije).

U apsolutnim iznosima, ovo znaci da je (posmatrajuci 2018. godinu) u sektoru turizma ostvaren BDP od oko EUR 700 miliona,
od Cega oko 664,5 miliona u obalnom podrucju. Imajuci dalje u vidu procjenu da BDP obalnog podrucja €ini 28,5 -30%
nacionalnog, moZe se zakljuciti da se u turizmu stvara oko polovine (47,5 — 50%) BDP-a obalnog podrucja.

Potencijali crnogorskog priobalja smatraju se konkurentnim najatraktivnijim djelovima Mediterana kao jedne od
najtraZenijih turistickih destinacija na svijetu (PPPN OP), a razvoj turizmaimao je i ima visok prioritet u nacionalnim razvojnim
politikama. Uprkos tome, razvoj turizma pratili su i negativni trendovi koji su umanjivali moguce pozitivne efekte, stvarajuéi
istovremeno znacajne pritiske na prostor i Zivotnu sredinu mora i obalnog podrucja. Poseban problem predstavljao je nagao
razvoj smijeStajnih kapaciteta van visokokvalitetnih kategorija (posebno u okviru privatnog smjestaja) koji nije bio pracen
adekvatnim razvojem potrebne infrastrukture i turisticke ponude.

Planovi razvoja turizma bili su veoma ambiciozni, a vrijeme je pokazalo i uglavnom nerealni. Strateski ciljevi inoviranog
Master plana (Strategija razvoja turizma, 2008) za razvoj turizma do 2020. godine su, na primjer, bili usmjereni na poboljSanje
ekonomskih u¢inaka kroz stvaranje diverzifikovanog turistickog proizvoda na primorju i cjelogodi$nju otvorenost, $to je samo
djelimi¢no postignuto. Ciljne vrijednosti Master plana bile su, na primjer, postavljene na 100.000 hotelskih kreveta na
primorju do 2020. godine (od ¢ega polovina u kategorijama 4 i 5 zvjezdica), dok je ukupan broj kreveta na primorju planiran
na nivou od 279.000 (93% od ukupno 300.000 u zemlji). Kao Sto se vidi iz tabele 4-7, podaci govore da je ve¢ do 2017. godine
bitno prevaziden ukupan planirani broj kreveta, ali da je realna struktura mnogo nepovoljnija od postavki Master plana: broj
hotelskih kreveta bio je oko 46.000, a uceSée hotelasa 4 ili 5 zvjezdica u ovom broju tek 34%. Na drugoj strani, privatni smjestaj
je u 2017. godini bio oko 1,8 puta veéi od plana za 2020. godinu. Uz €injenicu da je produZenje sezone iSlo mnogo sporije
nego 5to je bilo zacrtano Master planom, ovo je doprinijelo nepostizanju drugih ciljnjih vrijednosti, tako da je 2019. godine (u
cijeloj zemlji) ostvareno 14,46 miliona nocenja od €ega 4,68 miliona ili 32% u kolektivnom (koji uklju€uje hotele ali i motele,
turistika naselja, pansioneisl.), a 9,78 miliona u privathom smjestaju (Monstat, online podaci za 2019. godinu). Master plan
je predvidao 39,6 miliona noéenja u 2020. godini (u cijeloj zemlji), od ¢ega oko 55% u hotelima, uz ciljnu popunjenost hotela
od 194 dana godisnje.

Sektorska studija za potrebe izrade PPCG — Turizam (2018) sugeriSe da bi po isteku vaZenja Master plana njime postavljene
ciljeve trebalo jednostavno prebaciti na 2030. godinu. Kada je rije¢ o razvoju smjeStajnih kapaciteta na primorju, dinamika
predloZena Sektorskom studijom prikazana ja u tabeli 4-7.

U odnosu na 2017. godinu, strategija bi bila da do 2020. godine blago poraste broj kreveta kako u hotelskom tako i u
privatnom smjestaju, uz eliminaciju leZaja iz niskokvalitetnih vidova smjestaja i znaCajno povecéanje kapaciteta u kategoriji 3
ili 2 zvjezdice. Strategija do 2030. godine bila bi dupliranje broja hotelskih kreveta uz dalje prilagodavanije strukture (rast u
kategorijama 3, 4i 5 zvjezdica) sa smanjenjem broja kreveta u privatnom smjestaju, uglavnom kroz eliminaciju privatnih soba
iz ponude®®. Time bi se ucescée privatnog smjestaja u ukupnom kapacitetu smanijilo sa oko 90% u 2017. na oko 77% u 2030.
godini.

3 Kako se navodi u Sektorskoj studiji, cilj je da se nepovoljna struktura smjestajnih kapaciteta ispravlja stimulisanjem hotelske gradnje i
transformacije dijela komplementarnih smjestajnih kapaciteta u osnovne po modelu difuznihiintegralnih hotela. Autori Studije smatraju
da se radi o relativno niskim ali veoma efektnim brownfield investicijama koje relativno brzo mogu da dovedu do znacajnog povecanja
hotelskih kapaciteta, posebno u srednjim i nizim kategorijama standarda 3 i 2 zvjezdice. Nove greenfield investicije na drugoj strani
trebale bi da doprinesu razvoju hotelskog smjestaja u viSoj srednjoj (4) i visokoj kategoriji (5 zvjezdica).
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Tabela 4-7: Projekcija razvoja smjestajnih kapaciteta u obalnom podrugju

Stanje/ procjena 2017. Plan 2020. Plan 2030.
Vrsta smjesStaja

Lezaji % hoteli % ukupno Lezaji % hoteli Lezaji % hoteli % ukupno
L/5***** hoteli 1.469 3,2 2.500 50 14.500 145
A Qe 14.079 308 15.000 30,0 39.500 39,5
B/3*x* 4.120 9,0 20.000 40,0 35.500 355
C/2x* 6.263 13,7 12.500 25,0 10.500 10,5
D/1* 555 1,2
turisticka naselja 3.988 8,7
Ostalo 15.259 334
Ukupno hoteli i sl. 95 100,0 100.000 100,0
Kampovi 1.789 04 7.368 10.000 2,1
Privatne sobe 123397 106.792 50.000 104
Ostalo 304 22.752 10.000 2,1
Apartmani 310,619 310.000 310.000 64,6

Privatni smjeStaj 434.320 90,1 439.544 370.000

UKUPNO 481.842 100,0 496.912 480.000

Izvor:; Sektorska studija za potrebe izrade PPCG - Turizam, 2018; za kompiliranje tabele kori$éeni su Monstat-ov snimak
smjestajnih kapaciteta u Crnoj Gori iz avgusta 2016. i 2017. godine, inovirani Master plan razvoja turizma do 2020. godine i
procjene autora Sektorske studije

Ukoliko budu prihvaéene, postavke Sektorske studije predstavljale bi racionalan predlog koji bi u velikoj mjeri postedio
prostor obalnog podrucja od dalje ekspanzije gradnje i poboljSao ekonomske performanse. Glavni izazovi za realizaciju
ovakvog scenarija predstavljali bi obezbjedivanje izvora finansiranje i dalji razvoj ponude, a ni sama konverzija privatnog
smjeStaja u hotele srednje kategorije nije lako izvodljiva (€ak i uz pretpostavku dostupnosti finansijskih sredstava). Ne manje
vazan izazov je sposobnost sistema (uklju€ujuci sektore planiranja, gradevinarstva) da se odupre potraznji za stanovima za
odmor i apartmanskim tipom smjeStaja. Uporedo sa ovim, treba rjeSavati probleme neadekvatne infrastrukture (saobracajne,
infrastrukture za tretman i zbrinjavanje otpada i otpadnih voda) i osigurati o€uvanje atraktivnosti i funkcionalnosti izgradenih
povrsina.

Na umu takode treba imati osjetljivost turizma na eksterne Sokove koji mogu znacajno uticati na razvoj i perspektive ove
grane plave ekonomije. U tom smislu, iskustvo sezone 2020. godine (tokom koje ¢e turizam trpjeti znacajne posljedice zbog
mjera za kontrolu COVID-a 19) moze biti korisno kako bi se u dugorocnim planovima razvoja viSe paznje posvetilo
diverzifikaciji i smanjenju rizika od ,monokulturne” ekonomije u vanrednim situacijama.

4.3.2  Pomorski turizam

U okviru sekcije o pomorskom turizmu, u ovom izvjeStaju se razmatraju posjete jahti (nauticki turizam) i brodova na kruznim
putovanjima (kruzing turizam).

Postojece ocjene govore da crnogorska obala ima odli¢an prirodni potencijal za razvoj nautickog turizma. U prilog ovakvim
i ocjenama o atraktivnosti Crne Gore kao nauticke destinacije govori brz rast posjete tokom poslednjih 10 — 15 godina. U
periodu 2007. — 2019. godine, broj posjetilaca je rastao po prosjecnoj stopi od oko 10% godisnje, dok je kumulativno broj
posjetilaca u 2019. godini bio 3,1 puta vec¢i u odnosu na 2007. godinu; broj jahti koje su posjetile zemlju u istom periodu
uvecao se 2,2 puta. Trend rasta nautickog turizma sa brojem jahti/ posjetilaca moze se vidjeti na slici 4-5.

38



Plava ekonomija u Crnoj Gori

Slika 4-5: Broj jahti i nautiara koji su posjetili Crnu Goru, 2007. — 2019.

Nauticki turizam 2007- 2019
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Izvor: Monstat; podaci za 2019. godinu su preliminarni

Prema podacima MORT-a, najznacajnije marine u Crnoj Gori su:

= Marina Bar (900 vezova u moru, 250 suvih vezova);

= Marina Budva (528 vezova, 62.000 m?);

= Porto Montenegro (450 vezova za plovila duZine 12 do 180 m);

= LuStica Bay (176 vezova; trenutno operativan samo prvi dio marine sa 50 vezova za brodove do 40 m);
= Portonovi (238 vezova za plovila od 7 do 120 m);

= Luka Kotor (200 vezova za brodove duZine do 50 m).

Kapacitet ovih marina je blizu 2.500 vezova. Pored toga, nha raspolaganju je i neSto manje od 1.000 vezova u nekoliko manjih
marina kao 3to su Zelenika, Herceg Novi i Meljine (privatno vlasnistvo) u Herceg Novom, Kalimanj u Tivtu i Préanj (privatno
vlasnistvo) u Kotoru.

Porto Montenegro, Lustica Bay i Portonovi marine izgradene su (ili se grade) u sklopu novih turistickih naselja tokom poslednje
decenije (izgradnja Portonovog je u zavr3noj fazi). Porto Montenegro u Tivtu (otvoren 2010. godine) smatra se jednom od
najluksuznijih marina na Jadranu i predstavlja turisticki brend Crne Gore. Porto Montenegro i Portonovi izgradeni su na
lokacijama koje su ranije koris¢ene za remont brodova odnosno u vojne svrhe.

Crna Gora se tokom poslednjih desetak godina pozicionirala i kao kruzing destinacija, prvenstveno zahvaljujuci Luci Kotor,
koja je jedna od tri vodece kruzing luke na Jadranu. Pored Luke Kotor, od 2016. godine u kruzingu se aktivirala i luka Port of
Adria u Baru. Ukupan broj kruzera i gostiju koji su njima stigli u crnogorske luke u periodu 2007. — 2019. godine prikazani su
na slici 4-6. Slika pokazuje da je ve¢ do 2012. godine gotovo udvostrucen broj brodova koji su posjetili Kotor (bududéi da je do
2016. godine luka Kotor bila jedina u Crnoj Gori u koju su pristajali kruzeri), odnosno da je broj kruzera u crnogorskim lukama
gotovo utrostrucen do 2019. godine, uz povremene oscilacije tj. manji pad posjete tokom 2014., 2017.i 2018. godine.
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Slika 4-6: Pristajanje i posjete sa kruzera, 2007. — 2019.

Kruzeri i posjetioci, 2007 - 2019
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Izvor: Monstat; podaci za 2019. godinu su preliminarni

Broj posjetilaca je viSestruko uve¢an u posmatranom periodu a od 2016. godine redovno prelazi pola miliona godisnje,
dostizuéi brojku od 649.038 posjetilaca u 2019. godini. Preko 95% kruzing turizma se odvija preko luke Kotor, §to kreira
znacajne pritiske na ionako osjetljivi akvatorij Bokokotorskog zaliva, a povezano je i sa nizom drugih negativnih uticaja koji
su prepoznati za ovaj vid turizma. U tom smislu je zna¢ajno da se u ponudu kruzing turizma uvodi i druga luka tj. Port of Adria
u Baru.

Znacaj i planovi razvoja pomorskog turizma

Posebni podaci o doprinosu nautickog i kruzing turizma BDP-u ne postoje, a efekti se uglavnom mjere (pretpostavljenom)
prosje¢nom potroSnjom po posjetiocu. Raspon koji se (prema MORT-u) uzima u obzir za nauticke turiste je 50 — 80 eura
dnevno, to znaci da je dnevna potro3nja nauti¢ara tokom 2018. i 2019. godine mogla da se krece od oko 1,4 do 2,3 miliona
eura na dan. Buduci da nema neposrednih podataka o prosje¢nom trajanju posjeta, na osnovu hrvatskih iskustava'* se moze
procijeniti da su godisnji prihodi od ovog vida turizma 7 — 11,5 miliona eura (uz pretpostavljeni prosjecni broj od 5 nocenja).
Bitno je takode imati u vidu da je prosje¢na dnevna potroSnja po nauti¢aru u Hrvatskoj bila znatno veca (EUR 126) od
procijenjenog raspona za Crnu Goru.

U procjenama prihoda od posjetilaca sa kruzera MORT se oslanja na podatke Medunarodne asocijacije kruzing industrije
(CLIA) koji govore da je prosje€na potrosnja putnika sa kruzera u jednoj luci oko USD 100 (po osobi). Na osnovu ovog podatka,
MORT procjenjuje da je potrodnja oko pola miliona putnika koji su tokom 2018. godine posjetili luke Kotor i Port of Adria bila
na nivou od oko USD 50 miliona. Nezvani¢ni podaci medutim pokazuju da je prosje¢na potrosnja znatno niza - EUR 40 u
Kotoru i EUR 25 u Baru. Pretpostavlja se takode da tek oko polovine posjetilaca odluce da upoznaju grad u koji su pristali,
tako da se ukupan prihod od kruzing turizma uz obim posjete od viSe od pola miliona gostiju procjenjuje na preko EUR 11
miliona (Bazna studija Pomorska privreda, 2018). Posjeta kruzera je znacajan izvor prihoda za luke, ali o ukupnim efektima
kruzing turizma svakako treba voditi viSe rauna u razvojnim planovima, uzimajuéu u obzir i negativne uticaje ove vrste turisticke
ponude.

4 |strazivanje koje je radeno u Hrvatskoj 2017. godine govori da su nauti€ari u prosjeku ostvarivali 10 no¢enja: 59% nijih je ostvarivalo 4 — 7
nocenja, a 26% 8 — 14 nocenja. Prosjecni dnevni izdaci nauti¢ara bili su 126 eura (Institut za turizam Zagreb, 2018).

40



Plava ekonomija u Crnoj Gori

0d 2015. godine, ukupan prihod Luke Kotor (koja je otvorena samo za putnicki saobracaj tj. za jahte i kruzere) prelazi EUR 3
miliona godiSnje. U 2017. godini, luku je posjetilo oko 420 kruzera i preko 3,500 jahti, pri Eemu je ostvaren prihod od EUR 3,3
miliona. Ukupni prihodi Marine Bar u 2016. i 2017. godini bili so oko EUR 1,2 miliona godiSnje. O¢ekivani godisnji prihodi
Marine Portonovi procijenjeni su na oko EUR 3 miliona (podaci o prihodima iz Bazne studije Pomorska privreda, 2018).

Doprinos nautickog turizma zaposlenosti je znacajan, kako u samim marinama, tako i u drugim djelatnostima koje su
indirektno povezane sa nautiCkim turizmom. Zvani¢ni podaci o ukupnom broju zaposlenih u lukama nautickog turizma,
medutim, ne postoje. llustracije radi, u nastavku su dati podaci o zaposlenosti u nekim od najznacajnijih marina na
crnogorskoj obali: marina Bar — 27 zaposlenih; luka Kotor — 59 zaposlenih; marina i naselje Porto Montenegro — 1.050 zaposlenih
(uklju€ujuéi usluzne djelatnosti i zaposlene u gradevinskim kompanijama); Portonovi — zapoSljavac¢e 50-70 radnika (izvor:
Bazna studija Pomorska privreda, 2018).

Glavne strateSke odrednice razvoja nauti¢kog turizma date su u opstim sektorskim dokumentima (Agenda reformi u oblasti
turizma, Strategija razvoja turizma do 2020. tj. inovirani Master plan). PostojeCi operativni planovi elaborirani su u
dokumentima koji su radeni u prvoj polovini dvijehiljaditih i ukljuCuju podatke koji se danas mogu smatrati zastarjelim, tako
da MORT planira izradu Programa razvoja nauti¢kog turizma 2021. — 2023.%5. Ovaj dokument treba da definise mrezu luka
nautickog turizma i predloZi uslove za realizaciju pojedinih sadrZaja u njima po namjeni (vrsta, smjeStaj u prostoru/ uticaj,
kapacitet itd.), te da odredi zone sidrita za kruzere i mega-jahte u Bokokotorskom zalivu. Projektni zadatak za pripremu
Programa izmedu ostalog predvida i izradu katastra netaknutih uvala, te analizu moguénosti obnavljanja plovnog puta za
nauti¢are iz Jadranskog mora rijekom Bojanom do Skadarskog jezera i Rijeke Crnojevica.

Nacrtom Strategije razvoja pomorstva, kao Sto je ve¢ pomenuto, predvidena je izgradnja 5 novih nautickih luka do 2030.
godine i dupliranje broja izdatih vinjeti. Takode je prevideno povecéanje broja brodogradiliSnih luka namijenjenih izgradniji i
remontu jahti i mega-jahti (sa 2 na 4). Planovi se €ine racionalnim imajuéi u vidu prirodne predispozicije, rast traznje i prihode
koji se ostvaruju u ovom vidu turizma na jednoj, odnosno glavne probleme koji su identifikovani kao ko¢nica daljem razvoju
nauti¢kog turizma na drugoj strani, gdje se izdvaja nedostatak suvih vezova (ima ih samo marina Bar) i remontnih kapaciteta.
U isto vrijeme treba voditi raCuna o minimiziranju prostornih konflikata u eventualnoj izgradnji novih nautic¢kih kapaciteta
(posebno ako se planovi budu poklapali sa ekolo3ki osjetljivim podrucjima) i negativnih uticaja jahtinga na Zivotnu sredinu.

PaZljiva analiza ukupnih efekata kruzing turizmaii kriti¢ka procjena do sada izrazenih pretenzija za proSirenje kapaciteta luka
i sidriSta za kruzere je neophodna uprkos rastuéoj traznji u ovom turistickom segmentu (posebno za Bokokotorski zaliv). U
tom smislu ohrabruje pristup iz nacrta Strategije razvoja pomorstva gdje se u okviru relevantnog operativnog cilja predvida
znacajno povecanje broja kruzera samo za luku Port of Adria, s tim $to bi bilo dobro razmotriti mogucnost i opravdanost
ogranicenja uplovljavanje za Boku.

4.4 QOstale ekonomske aktivnosti

Pored klju¢nih sektora plave ekonomije, u obalnom podrucju se u manjem obimu odvijalo/ odvija se ili je u fazi ispitivanja
jos nekoliko tradicionalnih ekonomskih aktivnosti vezanih za more i morske resurse. Najznac€ajnija u ovoj grupi su trenutna
istraZivanja nafte i gasa na otvorenom moru, koja bi, zavisno od ishoda, mogla zna€ajno uticati na pomorsku ekonomiju i
perspektive razvoja. Pored toga, tu je i koris¢enje mora za podmorske infrastrukturne koridore kao i eksploatacija mineralnih
sirovina, a prezentirane su kljuéne informacije o sakupljanju i tretmanu otpadnih voda.

Pored ovih, u poslednje vrijeme je uradeno i nekoliko projekata iskopavanja i produbljivanja morskog dna (engl. dredging) u
razliCite svrhe. Ovi zahvati se uglavnom rade da bi se uklonile naslage iz vodnih puteva ili zbog izgradnje novih objekata na
vodi (luka, marina, brodogradilista). DredZing ima znaCajne negativne uticaje na morsko okruzenje a u cilju njihovog

5 Tenderi za izradu Programa raspisani u 2019. godini nijesu uspjeli, moguce je ponavljanje poziva u 2020.
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minimiziranja bitna je adekvatna opremljenost i izvodenje zahvata. Najznacajnije dredZing operacije koje su sprovedene/
planiraju se u Crnoj Gori u poslednje vrijeme su:

1. Produbljavanje morskog dna na povrsini od oko 2.000 m? da bi se stvorili uslovi za uplovljavanje velikih kruzera u
luku Kotor;

2. Iskopavanje morskog dna za potrebe izgradnje turistickog kompleksa Portonovi u Kumboru;
3. Produbljivanje dna rijeke Bojane na njenom us¢éu u more kod Ada Bojane; i

4. Odstranjivanje nanesenog mulja i otpada te produbljivanje dna u ambijentalnoj cjelini Bjelila u Tivtu.

4.4.1 IstraZivanje ugljovodonika

Od sredine sedamdesetih godina proSlog vijeka do oko 2000. godine, u crnogorskom podmorju je uradeno preko 12.000 km
seizmickih profila i izbuSene su 4 duboke istrazne buSotine: Juzni Jadran 1 (dubina 4.610 m), JuZni Jadran 2 (3.700 m), Juzni
Jadran 3 (4.606 m) i Juzni Jadran Ulcinj 1 (4.068 m)®®.

Aktivnosti su nastavljene u 2016. i 2017. godini kada su na osnovu Zakona o istrazivanju i proizvodniji ugljovodonika®’
zaklju€eni ugovori o dodjeli koncesija za istrazivanje i proizvodnju ugljovodonika sa kompanijama Eni i Novatek, kojima su
dodijeljeni blokovi 4, 5,91 10 (slika 4-7), te kompanijom Energean Qil & Gas kojoj su dodijeljeni blokovi 30 i 26 (ista slika).

Slika 4-7: Koncesiona podrucja za istraZivanje nafte i gasa u Crnoj Gori
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Ukupna povrsina koncesionog podrucja kompanija Eni i Novatek je oko 1.200 km?, a kompanije Energean oko 360 km? (plavo
osjencene povrsine naslici 4-7),

Krajem 2018. i poCetkom 2019. godine oba koncesionara su sprovela 3D seizmiCka istraZivanja. Prije i poslije ovih istraZivanja
raden je monitoring ribljeg fonda te morskih sisara i kornjaca (za potrebe studije o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu). U
avgustu 2020. godine, Eni i Novatek treba da po¢nu rad na dvije istrazne buSotine: dublja (naftna) buSotina je planirana na
udaljenosti od oko 27 km od obale, a pli¢a (gasna) buSotina na oko 10 km. Ocekuje se da ¢e rad na istraznim buSotinama
trajati oko 6 mjeseci. U skladu sa radnim programom definisanim koncesionim ugovorom, kompanija Energean do kraja
2021. godine treba da nade partnera za buSenja a potom i da donese odluku da li e raditi istrazne buSotine ili ne. Svi dalje
koraci zavisi¢e u oba slu¢aja od rezultata istraZivanja.

4.4.2  Podmorska infrastruktura

Nekoliko podmorskih cjevovoda, kablova i drugih instalacija postavljeno je ili se planira u crnogorskom podmorju.

Podmorska 500 kV interkonekcija (sa optickim kablom) izmedu Crne Gore i Italije puStena je u rad novembra 2019. godine.
Ukupna duZina kabla koji spaja Lastvu na crnogorskoj i Peskaru na italijanskoj strani je 455 km. DuZina podmorskog dijela
koridoraiznosi 433 kilometara, od ega je 38,9 km u crnogorskim teritorijalnim vodama. Maksimalna dubina kabla je 1.200 m,
a ukopan je na dubinama do 700 m. Tacka izlaska kabla iz mora je lokacija Rta Jaz. Prihod Crnogorskog elektro-prenosnog
sistema (CGES) od koris¢enja njihovog dijela kapaciteta prilikom prodaje elektricne energije koriS¢enjem ovog kabla
procijenjena je na EUR 6,1 milion u 2020. (PPPN OP, 2018; novinski ¢lanci).

Ukupna duZina optickog kabla poloZzenog u more na relaciji Bar — Krf iznosi 324 km, od €ega je 195 km kabla poloZzeno po
dnu mora, a 129 km ukopano u morsko dno. DuZina trase u crnogorskim teritorijalnim vodama je oko 30 km. Podmorski
kabal izlazi iz mora u mjestu Ujtin potok, na udaljenosti od 10 km od Bara u pravcu Ulcinja (PPPN OP, 2018). Svrha ovog kabla
je da osigura elektronsku komunikacionu vezu velikog kapaciteta prema evropskim ¢voristima i ostatku svijeta.

U toku je izrada idejnog projekta za Jadransko-jonski gasovod koji treba da poveZe albanski grad Fieru sa Splitom,
obezbjedujuéi snabdijevanje prirodnim gasom za Albaniju, Crnu Goru, jug Bosne i Hercegovine i Hrvatsku. Radi se 0 ogranku
Transjadranskog u sklopu Transanadolijskog gasovoda za transport gasa iz Turske preko Grcke i Albanije u Italiju.
Transanadolijski gasovod za dopremu prirodnog gasa iz Azerbejdzana preko Gruzije i Turske do Evrope poceo je sa radom
proSle godine. Preliminarna trasa dijela gasovoda kroz Crnu Goru utvrdena je PPPN OP-om, pri ¢emu dvije sekcije prolaze
kroz more: 1) od zaliva Bigovica kod Bara do Trstenog (na granici opStina Budva i Kotor) u duZini od oko 34 km; i 2) od rta
Dobre¢ kroz Boku Kotorsku do mjesta izlaska u uvali Cipavica u Hrvatskoj (Strategija razvoja pomorstva, nacrt 2020, i PPPN
OP, 2018).

4.4.3  Eksploatacija mineralnih sirovina

Najznacajniji vidovi koriS¢enja mineralnih sirovina vezanih za more su koris¢enje pijeska/ Sljunka, proizvodnja soli, te
koris¢enje termo-mineralnih voda i morskog blata u medicinske svrhe. Proizvodnja soli je obustavljena prije nekoliko godina
a precizniji podaci o obimu ostalih aktivnosti nijesu dostupni.

Eksploatacija pijeska i Sljunka i upotreba u gradevinarstvu je dosta zastupljena a malo kontrolisana aktivnost o kojoj nema
dovoljno podataka. Vece nalaziste je lezZiSte ulcinjskih pjeskova koje se proteze duz Velike plaze, na potezu od kanala port
Milena do rijeke Bojane, sa prosjecnom debljinom naslaga od 17 m.

18 Za blokove 30 i 26, koncesiono podrucje je utvrdeno iza tzv. ,sensitivity* linije koja je se nalazi na najmanje 3 km udaljenosti od obale.
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Sumporovite termo-mineralne vode nalaze se na vide lokacija u Ulcinju (uvale OraSac, Pinjes, Stari grad, Valdanos) i koriste
se u medicinske svrhe, ¢esto u kombinaciji sa peloidima kojima obiluje ulcinjsko podrucje. Mineralne vode sa izvora u
Njivicama (Herceg Novi) koriste se, uz morsko ljekovito blato, za potrebe banjskog lije€iliSta u Igalu.

Proizvodnja soli u Ulcinjskoj solani odvijala se sve do 2014. godine kada je obustavljena poslije 80 godina rada. Solana
zahvata povrsinu od 14,5 km?slanih bazenai bila je projektovana za proizvodniju soli od 30.000 t godiSnje. Zbog biodiverzitetskih
vrijednosti, Solana je zaSti¢ena kao park prirode od 2019. godine. Predlog zaStite podrazumijeva nastavak proizvodnje soli j.
upumpavanje morske vode u bazene, $to je esencijalno za ocuvanje specificnih ekosistema. Jedan od glavnih kriterija za
zaStitu je Cinjenica da je na podruju Solane registrovano vise od 240 vrsta ptica.

4.4.4  Odlaganje otpadnih voda

Do 2014. godine, na primorju nije bilo postrojenja za preciSéavanje otpadnih voda ve¢ su koli¢ine prikupljene kanalizacionim
sistemima bile ispuStane u more kroz podmorske ispuste. Pored glavnih ispusta koji su zadovoljavali relevantne propise,
postojao je i jos uvijek postoji veliki broj kradih ispusta za podrucja koja nijesu pokrivena gradskim kanalizacionim mrezama.
Zajedno sa nepropisnim septickim jamama i vodotocima koji se ulivaju u more a koji se takode koriste kao prijemnici
otpadnih voda, ovi ispusti predstavljaju glavne izvore zagadenja priobalnog mora.

Stepen pokrivenosti (ukupnog i stanovnistva u aglomeracijama’®) sistemima za sakupljanje otpadnih voda u primorskom
regionu prikazani su u tabeli 4-8, zajedno sa sada3njim i projektovanim koli¢inama otpadnih voda. Tokom naredne decenije,
predvideno je proSirenje kanalizacionih sistema kako bi se sakupljanjem otpadnih voda obuhvatilo jo§ oko 50,000
stanovnika. Bilans koli¢ine otpadnih voda pokazuje da se u 2018. godini generisalo ne§to manje od 7 miliona m?, dok je
projekcija za 2031. godinu blizu 11 miliona m®,

U proteklih nekoliko godina izgradena su postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Budvi (lokacija Vjestica), za Tivat i
Kotor (BuraSevici), te postrojenje za Herceg Novi (lokacija Meljine — Nemila).

Tabela 4-8: Pokrivenost uslugama sakupljanja i koli¢ine otpadnih voda na primorju

Sakupljanje otpadnih voda

Ukupno stanovnistvo (procjena) 152.896
Stanovni§tvo u aglomeracijama 135.178
Stanovnitvo pokriveno sakupljanjem OV 79.308 128.646
Pokrivenost uslugama (% ukup. stanov.) 51,9
Pokrivenost uslugama (% stanov. u aglomer.) 58,7

Koli€ina OV 2018. i projekcija 2031. (103 m%/godisnje)

Domacinstva 3.813 5.987
Ostalo (ukljuéujuci turizam) 3111 4.861
Ukupno primorje 6.924 10.848

Izvor: Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama, 2019

19 Aglomeracija je (po EU Direktivi o urbanim otpadnim vodama) podrucje gdje su stanovnistvo i/ ili ekonomske aktivnosti dovoljno
koncentrisani da bi se urbane otpadne vode sakupljale i sprovodile do postrojenja za preciS¢avanje ili do tacke ispustanja. Aglomeracije
su u Crnoj Gori utvrdene u skladu sa Pravilnikom o geografskim granicama, broju i kapacitetu aglomeracija (SI. list CG br. 078/17).
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Glavni zadatak za upravljanje komunalnim otpadnim vodama u narednom periodu treba da bude dalji razvoj sistema za
sakupljanje otpadnih voda uskladen sa i pra¢en daljim razvojem kapaciteta za preCiS¢avanje, Sto je i logistiCki i finansijski
veoma zahtjevno. U obalnom podrucju, kapaciteti sistema za prikupljanje i tretman otpadnih voda planiraju se na nacin da
obuhvate i dodatna sezonska optereéenja od turizma.

Pregled glavnih kanalizacionih ispusta dat je u tabeli 4-9.

Tabela 4-9: Glavni podmorski ispusti za otpadne vode

P | e ) B @) ‘ SRR
(mm) ‘ Min Max
Herceg Novi* Fort? Mare 500 1.600 42 200 300
Meljine 500 1.600 42 200 400
Kotor Tradte 600 3.600 45 250 400
Tivat Seljanovo 450 980 25 170 220
Budva 500 2.550 40 200 300
Budva Sveti Stefan 250 1.700 40 50 70
Petrovac 260 1.400 40 50 70
Bar Yolujica 400 350 70 120 180
Canj 250 1.500 40 50 70
Pristan 300 1.700 25 70 100
Ulcinj Velika plaza/ port Milena 500 1.200 22 280 400
Valdanos 350 1.850 27 100 140

* U Herceg Novom podmorski ispust Forte Mare se ukida i koristice se novi podmorski ispust Meljine
Izvor: PPPN OP, 2018

4.45  Zna€aj i planovi razvoja ostalih ekonomskih aktivnosti

Zavisno od rezultata istraZivanja, industrija nafte i gasa mogla bi da bude snaZzan generator razvoja ekonomije obalnog
podrucja u Crnoj Gori i da znacajno doprinese nacionalnom BDP-u i stvaranju dodate vrijednosti. Doprinos drugim granama
je posebno znagajan vezano za izgradnju prateée lucke infrastrukture i drugih kopnenih instalacija za preradu i skladiStenje
ugljovodonika. | u fazi istraZivanja otvaraju se razli€ite poslovne moguénosti kao $to su pruzanje luckih i drugih usluga
pomorskog sektora (npr. pomorska agentura i posredovanje, pomoéna plovila za istraZivanja, snabdijevanje instalacijai sl.).
Na drugoj strani, industrija nafte i gasa zahtijeva visoke investicije i nema znacajan doprinos zaposlenosti. Pored toga,
aktivnosti eksploatacije ugljovodonika u svim fazama imaju potencijal da generiSu znacajne negativne uticaje na Zivotnu
sredinu, uklju€ujuéi povecane rizike od nezgoda.

Analize na nivou EU pokazuju da su sektori eksploatacije nafte i gasa u opadanju, uz smanjenje BDV-a i pad broja radnih
mjesta. Preporuke za eksploataciju sirove nafte su da se operacije pomjeraju dublje ka otvorenom moru, te da se vrsi
deinstalacija i transfer tehnologija i ekspertize u sektore u razvoju; kod eksploatacije prirodnog gasa kao mogucnost su
prepoznata istraZivanja novih polja u Crnom i Jadranskom moru (EC, 2019). Na drugoj strani, analize WWF koje se odnose na
Mediteran pokazuju o€ekivani trend rasta proizvodnje do 2030. godine, posebno kad je rije¢ o eksploataciji gasa (Piante i
Ody, 2015, WWF MedTrends Report).

Postavljanje podmorske infrastrukture i povezivanje sa energetskim i telekomunikacionim mrezama u regionu i Sire je takode
veoma znacajno za razvoj crnogorske ekonomije, a posebno vazan doprinos bi mogao da ima Jadransko-jonski gasovod.

Potencijal za razvoj i bolje koriS¢enje postoji i kod eksploatacije mineralnih sirovina. Potrebna je bolja kontrola koris¢enja
pijeska i Sljunka i dalji razvoj koriSéenja termo-mineralnih voda i ljekovitog blata za odrzavanje i unapredenje ponude
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zdravstvenog turizma. Moguce obnavljanje proizvodnje soli u Ulcinjskoj solani bilo bi viSestruko znacajno - kako u socio-
ekonomskom (o€uvanje tradicije, zaposlenosti, mogucnost diversifikacije turisticke ponude) tako i u pogledu ocuvanja
Zivotne sredine/ zastite biodiverziteta.

Ukupne investicije potrebne za implementaciju Direktive o urbanim otpadnim vodama (DUOV) u obalnom podrucju iznose
oko EUR 187,4 miliona, od ¢ega se EUR 18,1 miliona odnosi na tekuée radove na rekonstrukciji i proSirenju kanalizacione
mreZe u Kotoru, Tivtu i Ulcinju. Preostale investicije od EUR 169,3 miliona planirane su za naredni period za sanaciju i
izgradnju nove kanalizacione mreze (ukljucujuéi potisne cjevovode, pumpne stanice, morske ispuste) i postrojenja za
preciSéavanje i upravljanje muljem. Najvece investicije su potrebne u Baru i Ulcinju (53,2 odnosno 42,5 miliona) u kojima jos
nijesu izgradena postrojenja za preciS¢avanje, a visok iznos (33,2 miliona) potreban je i za Budvu. Investicije potrebne da se
u ostalim opstinama postignu zahtjevi DUOV kre¢u su u rasponu od EUR 12,5 do 15,1 miliona (Plan upravljanja otpadnim
vodama, 2019). Obezbjedivanje adekvatnog sakupljanja i tretmana otpadnih voda od izuzetnog je znaaja za oCuvanje
kvaliteta Zivotne sredine mora i posebno za razvoj turizma kao klju€ne grane plave i jednog od nosecih stubova nacionalne
ekonomije.
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5 Novi sektori plave ekonomije

U ovom poglavlju dat je kratak pregled informacija o znacaju i glavnim trendovima u razvoju novih sektora plave ekonomije
u medunarodnim okvirima, buduéi da aktivnosti kao §to su vjetroelektrane na otvorenom moru, biotehnologijaisli€no nijesu
razvijene u Crnoj Gori. Napomene o stanju u Crnoj date su u slu€aju da postoje neka iskustva na nacionalnom nivou ili da su
potencijali odredenih aktivnosti prepoznati u sektorskim politikama/ strategijama. Takode su date osnovne informacije o
trendovima u koriS¢enju prostora koji su nekad sluzili u vojne svrhe.

Vjetroelektrane na otvorenom moru smatraju se sektorom plave odnosno obnovljive energije iz izvora na moru (vjetar, talasi,
plima i osjeka) koji najvise obecava. Najznacajniji pod-sektor su fiksirane (za morsko dno vezane) vjetrolektrane?® &iji je
ukupni kapacitet u EU u 2018. godini dostigao 18.5 GW, uz veoma brz rast. Energijom proizvedenom na ovaj nacin snabdijeva
se oko 10 miliona evropskih domacinstava sa procijenjenom potroSnjom od oko 5,000 kWh godiSnje. U ukupnim
novoinstaliranim kapacitetima za dobijanje energije iz vjetra raste u¢eSce vjetroelektrana na otvorenom moru, a 2018. godine
iznosilo je oko 10%. Vodece EU zemlje u ovom pod-sektoru su Njemacka, Danska, Belgija i Holandija, dok u Evropi najvedi
instalirani kapacitet ima UK. Procjenjuje se da se u ovom pod-sektoru na svaki MW instaliranog kapaciteta otvara 11 radnih
mijesta. U 2018. godini u EU je ukupno 11 novih projekata za vjetroelektrane na moru (sa kapacitetom od 4,24 GW i

investicijama od oko EUR 10,3 milijarde) stiglo do faze konacne investicione odluke (EC, 2019).

lako je razvoj polja vjetroelektrana u Mediteranu u pocetnoj fazi, postojece procjene govore da region raspolaze znacajnim
potencijalom. Podrucja u Egejskom moru okarakterisana su kao odli¢na za razvoj ovog vida energije, a podrucja zaliva Gabes
(Tunis), Lionskog zaliva (Francuska), isto€ene strane zaliva Sirte (Libija) i otrantski dio Jadranskog mora kao veoma dobra.
Jadransko more generalno je ocijenjeno kao jedno od Sirih podrucja povoljnih za razvoj vjetroelektrana. Procjenjuje se da bi
proizvodnja iz vjetroelektrana na otvorenom moru u mediteranskim zemljama EU mogla da poraste na 12 GW do 2030.
godine i na gotovo 40 GW do 2050. godine (UfM, 2018).

U Crnoj Gori do sada nijesu radene analize izvodljivosti/ isplativosti izgradnje vjetroelektrana na otvorenom moru. Na drugoj
strani, energetskom strategijom se duZe vrijeme razmatraju opcije za prosirenja kapaciteta koji koriste ugalj za generisanje
elektricne energije, a u toku je i istrazivanje mogucih rezervi nafte i gasa u crnogorskom podmorju. Kada je rije¢ o obnovljivim
izvorima, strategija je usmjerena na hidroenergetske potencijale, a prepoznate su i moguénosti za razvoj vjetroelektrana na
kopnu i koriSéenje energije sunca. Dalje analize mogucénosti, troSkova izgradnje i uticaja na Zivotnu sredinu vjetroelektrana
na moru bile bi korisne kako sa stanovista odrzivosti energetskog sektora tako i za buduée potrebe prostornog planiranja
podrudja mora.

OECD definie biotehnologiju kao primjenu nauke i tehnologije na Zive organizme, kao i na njihove djelove, proizvode ili
modele, kako bi se Zivi i neZivi materijali mijenjali radi stvaranja znanja, roba i usluga (OECD, 2016). U EC izvjeStaju iz 2019.
godine, govori se o sektoru bio-ekonomije koji je tijesno povezan sa ekstrakcijom Zivih resursa i uklju€uje aktivnosti koje se
oslanjaju na obnovljive akvati¢ne biolo3ke resurse (kao Sto su ribe, alge i drugi makro- i mikro-organizmi) za proizvodnju
hrane, stocne hrane, farmaceutskih proizvoda, kozmetike, bio-proizvoda i energije. U veéini aktivnosti, Zivi organizmi se
koriste ili kao izvor ili kao cilj biotehnoloSkih aplikacija za proizvodnju pametne hrane, biogoriva, biomaterijala, industrijskih
enzima i slicno. Pod plavom biotehnologijom se u EU podrazumijeva biotehnologija (ili biotehnoloske aplikacije) za koje su
potrebni bio-resursi uzeti iz morske sredine.

Alge igraju znacajnu ekoloSku ulogu u obalnim ekosistemima. Pored toga, raste ekonomski znacaj ovih resursa u bio-
ekonomiji. Pored tradicionalne upotrebe biomase algi (za hranu, sto€nu hranu, dubriva), traznja za ovim vidom biomase

2 Postoje i plutajuce.
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tokom poslednje decenije je u porastu za brojne komercijalne proizvode visoke vrijednosti (kozmeticke, farmaceutske,
nutriceutske tj. one koji pored nutritivnih imaju i ljekovita svojstva) i nove bio-aplikacije (biomaterijali i energija).

Podaci prikupljeni od industrije govore da u EU u firmama koje se bave biomasom algi trenutno radi 17.000 ljudi (u direktnim
i indirektnim aktivnostima). Promet je procijenjen na EUR 1,5 milijardi, sa dodatnih EUR 240 miliona u indirektnim
aktivnostima. U sektoru posluje preko 560 kompanija i vise of 300 istraZivackih grupa (EC, 2019).

Globalno posmatrano, trZiSte povezano sa primjenom biotehnologije morskih resursa je imalo robustan rast tokom proteklih
decenija pa se procjenjuje da je ve¢ do 2010. godine za odredeni broj komercijalizovanih proizvoda premasilo iznos od vise
milijardi USD godisnje, uz stopu rasta od 4 — 5% na godinu (10 — 12% po manje konzervativnim procjenama) (Johnson et al.,
2019).

Potencijal za plavu biotehnologiju ne koristi se u Crnoj Gori pa Strategija razvoja pomorstva (nacrt 2020) prepoznaje potrebu
da se naregionalnom nivou ojaca istrazivanje i razvoj kako bi se doprinijelo razvoju bio-ekonomije, posebno imajuéi na umu
da je plavi rast i podrska razvoju plave biotehnologije jedna od odrednica EU strategije za Jadranski i Jonski region.

Morski minerali se dobijaju procesom vadenja i prerade neZzivih resursa iz mora/ okeana i ukljuuju morske agregate (npr.
pijesak i §ljunak), ostale minerale i metale u/ na morskom dnu (npr. mangan, kalaj, bakar, cink i kobalt), te hemijske elemente
rastvorene u morskoj vodi (npr. so i kalijum). Eksploatacija agregata i morske soli su tradicionalne ekonomske aktivnosti koje
su pomenute u prethodnom poglavlju, dok su ovdje date osnovne informacije o sektoru eksploatacije minerala i metala iz/
sa morskog dna (koji nije zastupljen u Crnoj Gori).

Smatra se da bi sektor morskih minerala moga da bude znacajan izvor ponude za brzorastucu traznju za sirovinama kao §to
su odredeni metali, rijetki zemljani elementi i drugi minerali, ukoliko bi se vadili na naine povoljne po Zivotnu sredinu.
Medutim, vadenje minerala i metala koji se nalaze na ili u morskom dnu povezano je sa nizom izazova kao $to su mapiranje
leziSta, razvoj odgovarajucih tehnologija i smanjenje potencijalnih uticaja na Zivotnu sredinu.

resursa pitke vode Sirom svijeta, ukljucujuéi Mediteran. U EU postoje 2.352 postrojenja za odslanjivanje koja proizvode
ukupno 9,5 miliona kubnih metara pitke vode na dan iz morskih i bo€atnih voda, Sto predstavlja oko 4,2% vode iz sistema
javnog vodosnabdijevanja u EU. Najveéi kapacitet ima Spanija sa oko 4 miliona m? na dan; ostale zemlje &lanice EU koje u
znacajnoj mjeri koriste postrojenja za odslanjivanje su Italija i Kipar (sa kapacitetima od po oko 500,000 m? na dan), kao i
Malta, Ujedinjeno Kraljevstvo i Grcka (sa kapacitetima u rasponu od 100 — 300,000 m® na dan) (EC, 2019).

U Budvi je 2008. godine izradeno prvo postrojenje za odslanjivanje morske vode u Crnoj Gori u koje je investirano oko EUR 8
miliona, ali nikad nije proradilo u punom kapacitetu. Budvansko postrojenje (na Zavali) radilo je samo tokom nekoliko susnih
mijeseci u 2008. i 2009. godini, da bi kasnije bilo zatvoreno i postalo predmet tuZilacke istrage zbog sumnje na korupciju (u
ovom i nekoliko povezanih projekata). Daljih procjena o potencijalu i isplativosti ovakvih postrojenja (odnosno procjena
potrebe da se grade postrojenja za odslanjivanje) nije bilo.

Pomorska odbrana odnosno mornarica i vojna brodogradnja su bezbjednosno odbrambeni sektori koji su vezani za more i
obaluiimaju dugu tradiciju, ali zbog toga §to su podaci o ovim aktivhostima i njihovom ekonomskom znacaju javno dostupni
tek u novije vrijeme, neki izvori (npr. EC 2019) ih klasifikuju kao nove sektore plave ekonomije.

Mornarica i remont vojnih brodova raspolagali su znacajnim kapacitetima na viSe lokacija duz crnogorske obale. Tokom
poslednijih par decenija, vecina tih kapaciteta je prenamijenjena u turisticke svrhe (primjeri kasarne Kumbor, sada Portonovi,
kao i vojnog remonta u Tivtu, sad dio Porto Montenegra). U PPPN OP dat je spisak bivsih vojnih lokacija koje je Ministarstvo
odbrane nominovalo kao podrucja za dalju prenamjenu u turisticke svrhe. Podaci o sadadnjim aktivnostima mornarice nijesu
dostupni (ali se procjenjuje da se ne radi o obimu aktivnosti koje su znacajne u ekonomskom smislu tj. u pogledu doprinosa
BDP-u i zaposlenosti) a kapaciteti za remont vojnih brodova trenutno ne postoje.
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6 Morski resursi za razvoj plave ekonomije

Prema podacimaiz PPPN OP (2018), morski akvatorijum Crne Gore obuhvata Bokokotorski zaliv i dio od Zaliva do us¢a rijeke
Bojane. Sirok je oko 200 km i dio je juzno-jadranske kotline. DuZina obalne linije, od rta Kobila do rijeke Bojane, ukljucujudi
nekoliko manijih ostrva, iznosi 311 km, dok je koeficijent razudenosti obale oko 2,9. PovrSina akvatorija Bokokotorskog zaliva
je 87,3 km? Duzina obalne linije Citavog Zaliva iznosi 105,7 km. Prema NS IUOP (2014), ukupna povrSina morskog
akvatorijuma je 6.347 km?, a teritorijalnog mora oko 2.100 km?,

Kopneni dio obalnog podru¢ja obuhvata teritoriju 6 primorskih opstina (bez teritorije nacionalnih parkova). Obalno podrucje
u cjelini (morski i kopneni dio kao i njihova interakcija), posebno uski obalni pojas, sa svojim prirodnim, kulturnim i predionim
vrijednostima, klju¢ni su razvojni resursi Crne Gore (NS IUOP, 2014). Bokokotorski zaliv je na UNESCO listi svjetske prirodne i
kulturne bastine, a najznacajnija prirodna zasSti¢ena podrucja na kopnu su Tivatska solila i (od 2019. godine) Ulcinjska solana.
Pored ovih, status zasti¢enog podrucjaima i 19 plaza i viSe drugih objekata.

More je izuzetno vazan resurs tako da je o¢uvanje morskog ekosistema odnosno postizanje i odrZavanje dobrog ekoloskog
statusa Zivotne sredine mora imperativ. Neki od pritisaka i negativnih uticaja koji djeluju suprotno ovom cilju (kako su
prepoznati u NSOR do 2030. godine) su: neadekvatan razvoj turizma i pomorske privrede, ubrzana urbanizacija,
nezadovoljavajuci kvalitet Zivotne sredine, neadekvatno iskoriSéavanja mineralnih sirovina (pijeska i kamena), neodrzivi
pristupi izlovljavanju ribljeg fonda, neadekvatan tretman otpada i otpadnih voda na kopnu kao i zagadenja sa plovila
(neodgovarajuci nacini zbrinjavanja ¢vrstog i zauljanog otpada i balastnih voda u lukama i marinama) i sli¢no.

Klimatske promjene takode generiSu pritiske na resurse obalnog podrucja, Sto Ce, za ocekivati je, imati reperkusije za
ekonomiju i razvojne perspektive. Znanje i informacije 0 moguéim uticajima klimatskih promjena na resurse obalnog
podrucja su i dalje dosta ograniceni.

6.1 Prirodni resursi i usluge koje pruzaju morski ekosistemi

Kako je opisano u poglavljima 4 i 5, more i morski resursi osnov su razvoja brojnih ekonomskih aktivnosti koje imaju izuzetan
znaCaj za ekonomiju regionai Crne Gore. Podsjeéanja radi, procjena direktnog doprinosa obalnog (i pomorskog) turizma kao
glavne grane plave ekonomije nacionalnom BDP-u i zaposlenosti je oko 15%, $to je mnogo viSe nego u regionu Mediterana
gdje iznosi 4,5% (Plan Bleu, 2020). Brojni poslovni subjekti i pojedinci u ekonomskom smislu zavise od mora i usluga koje
pruzaju morski ekosistemi. Istovremeno, prirodni resursi mora i obalnog podrugja imaju izuzetan zna¢aj i za drustveni razvoj
i kulturni identitet ne samo regiona ve€ i cijele drzave.

Neki od morskih resursa ve¢ trpe prekomijerne pritiske sa izrazenim konfliktima u postoje¢im i planiranim namjenama
kori¢enja, bilo da je rije€ o raSirenim ili sporadi¢nim / prostorno ograni¢enim manifestacijama (primjer plaza, Bokokotorskog
zaliva, zagadenja na pojedinim lokacijama itd.), dok kod drugih postoje mogucénosti boljeg iskoriS¢avanja i daljeg razvoja
razli€itih grana plave ekonomije.

Zivi resursi mora su generalno govoreci nedovoljno iskoriéeni, s tim §to koncentracija i nacin vréenja aktivnosti u pojedinim
djelovima obalnog podrucja imaju predznak neodrZivosti. Procjene ribljeg fonda (prezentirane u dijelu 4.2), na primjer,
govore da je ukupno registrovani ulov u crnogorskim vodama znacajno ispod maksimalnog a odrzZivog nivoa, ali su u isto vrijeme
neadekvatne ribarske prakse i nedozvoljeni ribolov jasno prepoznati kao znacajan pritisak na riblji fond i morski biodiverzitet
uopste. KoriSéenje Zivih morskih resursa za nove oblasti plave ekonomije (npr. plava biotehnologija) nije zastupljeno.

Nezivi morski resursi se koriste neravnomjerno i takode sa jasnim primjerima neodrzivosti. Masovni turizam zabiljeZen tokom
prethodnih godina sa velikim brojem posjetilaca tokom ljetnje sezone, pored izuzetno znacajnih ekonomskih uc¢inaka stvara
i niz problema za kvalitet Zivotne sredine a samim tim i za kvalitet turisticke ponude. Maksimalni kapacitet crnogorskih plaza
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je prema inoviranom Master planu za razvoj turizma, na primjer, procijenjen na 270.000 istovremenih kupaca, uzimajuci u
obzir raspolozive plaze, mogucnosti njihovog prosirivanja, kao i moguénost pravljenja vjeStackih plaza medu stijenama
(Strategija razvoja turizma, 2008). Na drugoj strani, kako je navedeno u PPPN OP, povrSina plaznog prostora je u analizama
radenim za CAMP Crna Gora procijenjena na oko 800.000 m?, §to uz primjenu najnizih standarda od 5 m? po kupacu znaci da
plaze ne mogu prihvatiti viSe od 160.000 osoba u isto vrijeme. Obje procjene su znatno ispod trenutnog smjestajnog
kapaciteta obalnog podrucja (oko 480.000 kreveta).

KoriSéenje otvorenog mora u energetske svrhe je za sada prisutno jedino kroz istraZivanja ugljovodonika, dok moguénosti za
razvoj vjetroelektrana na moru (kao obnovljivog vida energije) uopste nijesu ispitane. Znacajna je i upotreba mora za
postavljanje podmorske energetske i druge infrastrukture. Ubiranje morske soli kao aktivnost koja je imala dugu tradiciju ne
postoji tokom poslednjih nekoliko godina, a koris¢enje morskog pijeska i Sljunka nije dovoljno uredeno. Koris¢enje drugih
minerala i metala iz mora nije zastupljeno.

Turizam i pomorski saobracaj su i glavni izvori zagadenja Zivotne sredine mora, a zajedno sa ribarstvom i glavni izvori
pritisaka na morski biodiverzitet. Ovi sektori su takode ,,odgovorni“ za glavne prostorne konflikte u koris¢enju podrucja mora.
Zajedno sa klimatskim promjenama, Ciji su uticaji i moguce posljedice po socio-ekonomske sisteme i dalje nedovoljno
ispitani, ovi pritisci mogu imati dugoro€no negativan uticaj na usluge koje pruzaju morski ekosistemi a samim tim i na
perspektive razvoja plave ekonomije.

Procjene vrijednosti biodiverziteta i usluga koje pruzaju ekosistemi radene su u Crnoj Gori u dva navrata: 2011. godine je u
okviru UNDP GEF projekta procijenjena vrijednost zasti¢enih podrucja (UNDP i ISSP, 2011), dok je 2013. godine, takode uz
podrSku UNDP-a i GEF-a, procijenjena ekonomska vrijednost ekosistemskih usluga (Emerton, 2013). Predmet prve studije
bila su tada najznacajnija zastiéena podrucja na kopnu (medu kojima nije bilo obalnih), dok su za drugu u okviru odredenih
kategorija u obzir uzeti i neki servisi obalnih i morskih ekosistema.

Prema nalazima studije iz 2013. godine, viSe od polovine (EUR 537 miliona) ukupne procijenjene vrijednosti?* (EUR 982
miliona) odabranih komponenti biodiverziteta i ekosistemskih usluga U Crnoj Gori poti¢e od rekreativnih i kulturnih usluga,
ukljuCujuéi domace i medunarodne posjete obalnom podrucju. Kod vrednovanja usluga koje ekosistemi pruZaju u smislu
obezbjedivanja hrane uzeto je obzir i morsko ribarstvo, pri cemu je ukupna vrijednost hrane iz vodnih i kopnenih ekosistema
(uklju€ujudi ispasu) procijenjena na oko EUR 114 miliona. Obalni/ morski ekosistemi nijesu uzeti u obzir za procjenu
vrijednosti vezivanja ugljenika (u obzir su uzete samo Sume), ali je procijenjeno da zaStitna funkcija ekosistema (zastita
obalnog podrucja od erozije, oluja i talasa) ima vrijednost od oko EUR 1,3 miliona, 5to je ekvivalent izbjegnutim oStec¢enjima/
troSkovima u uskom obalnom pojasu (Emerton, 2013). Ukupna vrijednost procijenjenih ekosistemskih usluga bila je na nivou
od skoro jedne trecine BDP-a, a 2,3 puta veca od bruto vrijednosti proizvodnje u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva
(od EUR 425 miliona) u 2011. godini. Procijenjena vrijednost biodiverziteta i usluga ekosistema (u apsolutnim iznosima i
uceScée pojedinih kategorija) prikazana je naslici 6-1.

Kada je rije€ o uslugama koje pruzaju morski ekosistemi, ilustrativna je kategorizacija po vrstama, obuhvatu i koristima koja
je datau EC, 2019, prikazana u okviru 6-1. Koristi direktno zavise od nacina upravljanja i o€uvanja ekosistema koji ih stvaraju,
kao i od toga da li se odrZivo koriste ili dolazi do njihovog osiromasSenja koriSéenjem za razliite ekonomske sektore.
Zasti¢ena podrucja u moru su izmedu ostalog znacajna jer doprinose o¢uvanju zdravlja morskih ekosistema a samim tim i
usluga koje oni pruzaju.

Procjena koristi od usluga koje pruzaju morski ekosistemi Mediterana radena je za 2005. godinu od strane Plan Bleu-a (Plan
Bleu, 2010). Analizom su obuhvacene tri osnovne grupe usluga — proizvodne (proizvodnja hrane morskog porijekla), kulturne
(odmor i rekreativne aktivnosti) i regulatorne (regulisanje klime, ublaZzavanje obalne erozije i apsorpcija/ degradacija
otpadnih voda i otpada). Ukupne koristi od ovih usluga procijenjene su na EUR 26 milijardi.

21 Procjene su radene na osnovu statistickih podataka za 2011. godinu.
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Slika 6-1: Vrijednost biodiverziteta i ekosistemskih usluga u Crnoj Gori

Usluge ekosistema

Hrana, ispasa

Drvna biomasa, energija

OpraSivanje

Plodnast zemljista

Zastita slivova

Zastita obale

Vezivanie ugljenika

Pejzat i rekreacija u prirodi

Vrijednost (mil EUR) Hrana, Drvina
) ispasa biomasa,
4 11.65% ener.gﬂlja Oprasivanje,
54,39 -54% plodnost
zemljista
56 0 2.96%
041 Pejzai Zattita
i livovai
rekreacijau S
4781 prirodi Obalf’-
1,34 54.72% 5.01%
1975 Vezivanje
537,28 ugljenika
20.12%

Izvor: Emerton, 2013

Okvir 6-1: Obuhvat i koristi odabranih kategorija ekosistemskih usluga

Vrsta ekosistemskih
usluga

Obuhvat

Koristi

Obezbjedujuce

Obezbjedivanje hrane

Biomasa za ljudsku potrosnju i uslovi za njeno uzgajanje

Obezbjedivanje vode

Voda za ljudsku potrosnju i druge namjene (npr. odslanjivanje,
hladenje u industrijskim procesima)

Bio-materijali i goriva

Biomasa ili bioti¢ni elementi za ne-prehrambene svrhe (npr.
izvori energije, liekovi, kozmetika)

Regulativne i odrZavajuce

Procisc¢avanje vode

Bio- i fizickohemijski procesi eliminacije otpada i zagadujucih
materija

Zastita obale

Sprecavanije erozije, zastita od poplava itd. (npr. biogene i
geoloske strukture)

Regulacija klime

Gasovi zelene baste i drugi koji utiu na klimu: vezivanje i
skladistenje CO: (npr. morska voda, primarni proizvodaci)

Regulacija vremenskih
prilika

Uticaj na lokalne vremenske uslove kao $to su termoregulacija
i vlaznost (npr. obalna vegetacija, mocvare)

Odrzavanije zZivotnog ciklusa

Bioloska i fizicka podrska zdravlju i reprodukciji vrsta (npr.
oblasti mrijes¢enja, migratorne rute)

BioloSka regulacija

Bioloska kontrola Stetocina koje mogu uticati na komercijalne

aktivnostii zdravlje ljudi (npr. riblji patogeni, invazivne vrste)

Kulturne

Simboli¢ne i estetske
vrijednosti

Ushicenje vezano za morske pejzaze, stanista i vrste (npr.
koralni sprudovi, morski sisari)

Rekreacija i turizam

Mogucnosti za relaksaciju i zabavu (npr. ronjenje, rekreativno
ribarenje, jedrenje)

Kognitivni efekti

Pokretanje mentalnih procesa kao Sto su saznajni, razvojni,
opazajni (npr. umjetnost, primjena u medicini i istrazivanjima)

Izvor: EC, 2019
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Grane plave ekonomije zasnovane na uslugama obezbjedivanja (hrane, vode), estetskim i rekreativnim te uslugama
asimilacije otpada (kao Sto su ribarstvo, turizam, odlaganje otpadnih voda) obradene su prethodnim poglavljima, dok se u
nastavku u kratkim crtama prezentiraju dostupne informacije o klimatskim promjenama u obalnom podruéju u Crnoj Gori.
Pored toga, date su neke procjene vrijednosti ekosistemskih usluga za regulaciju klime i zaStitu obala iz zemalja EU.

Do sada najdetaljnija analiza mogucih uticaja klimatskih promjena na obalno podrucje radena je 2012.i2013. godine u okviru
CAMP-a Crna Gora kada je procijenjena ranjivost obalnog podrucja na pojedine vidove obalne erozije, seizmicki hazard i
klimatske promjene®. Analizom je zaklju¢eno da je cijela oblast podloZna uticajima klimatskih promjena, ukljucujudi
podizanje nivoa mora, ucestalost i ostrinu poplava, susa i olujnih vjetrova. Identifikovane su i oblasti koje su posebno ranjive
na pojedine manifestacije klimatskih promjena.

U analizi ranjivosti uskog obalnog podrucja usljed uticaja porasta nivoa mora kao najrealniji ocijenjen je scenario zasnovan
na projekcijama Meduvladinog panela za klimatske promjene (IPCC) i koji predvida porast (u odnosu na srednji nivoa mora
u basenu Jadrana) od 0,62 m u digitalnom modelu terena crnogorskog obalnog podrucja. Takode je preporuceno da se za
potrebe prostornog planiranja u obzir uzme i projekcija podizanja nivoa mora od 0,96 m (NS IOUP, 2014).

Istaknuto je i da nedostatak pouzdanih podataka o razmjerama rizika i osjetljivosti na moguée uticaje predstavlja problem,
posebno kad je rije€ o obalnoj eroziji i klimatskim promjenama, kao i kombinovanom djelovanju viSe prirodnih hazarda (npr.
uticaj olujnih vjetrova i podizanja nivoa mora na poplave u slivnom podrucju Bojane).

Nedostatak podataka bio je ograniCenje i za do sada jedini pokusaj da se procijene mogudi efekti klimatskih promjena na
ekonomiju. U okviru pripreme Prve nacionalne komunikacije prema UNFCCC-u, 2010. godine je uz podrsku UNDP-a uradena
studija u kojoj su, izmedu ostalog, nastojalo procijeniti kako porast temperature moZe uticati na posjetu i prihode od turizma.
U tu svrhu, koris¢eni su tada dostupni modeli i metodologije (Hamburg Tourist Model i metodologija razvijena u okviru
PESETA projekta). Rezultati su pokazali da je poslije pofetnog rasta posjete i prihoda od turizma zbog porasta temperature,
za oCekivati znaCajne gubitke na duZi rok. U isto vrijeme, naglaSeno je da su nalazi veoma osjetljivi na pretpostavljene
klimatske scenarije te da ih zbog nedostatka ulaznih podataka sa nacionalnog nivoa prije svega treba koristiti kao podsticaj
za unapredenje analitickih kapaciteta u zemlji (Callaway et al., 2010).

Odredeni morski ekosistemi (polja morske trave, obalne mocvare i sl.) djeluju kao prirodne barijere protiv erozije, imaju
sposobnost da umanje energiju talasa i smanje efekte podizanja nivoa mora. Ovi prirodni odbrambeni mehanizmi pruzaju
znacajne koristi obalnom stanovniStvu, prirodnim pejzazu i obalnoj infrastrukturi, i bi¢e od sve veceg znaCaja za
prilagodavanje klimatskim promjenama. Ako se izuzme studija iz 2013. godine (gdje je vrijednost koju ekosistemi pruZaju
kroz zaStitu obale od erozije, talasa i oluja procijenjena na EUR 1,34 miliona u 2011. godini), u Crnoj Gori ne postoje procjene
doprinosa morskih ekosistema regulaciji klime. Indikativha procjena vrijednosti potencijala za vezivanje CO, u stanistima
morske trave Posidonia oceanica u planiranim zasti¢enim podrucjima u moru (izvedena za potrebe ovog izvjestaja) data je u
dijelu 6.3.

Procjena efekata klimatskih promjena u EU pri postojec¢im klimatskim uslovima pokazuje da su o¢ekivane godiSnje Stete na
nivou od EUR 1,25 milijardi, dok je 102.000 ljudi ugroZeno obalnim poplavama. Zavisno od klimatskog scenarija koji se
razmatra i protoka vremena, ove brojke se viSestruko povecavaju (EC, 2019).

Za jug Spanije radena je procjena hipotetickih troskova unistenja svih povriina Posidonia oceanica-e odnosno procjena
troSkova izgradnje zastitne obalne infrastrukture kao alternative prirodnoj funkciji Posidonia-e gdje je proracunato da bi ovi
troskovi iznosili EUR 96 miliona. Vrijednost obalnih ekosistema u Velikoj Britaniji procijenjena je na £ 21 — 42 milijarde, a
izvedena je kao ekvivalent izbjegnutim troSkovima za zamjenu prirodnih zastitnih barijera izradenim strukturama (Russi et
al., 2016).

22 Analiza opSte ranjivosti obalnog podrucja Crne Gore, 2012, i Analiza ranjivosti uskog obalnog podrugja, 2013.

52



Plava ekonomija u Crnoj Gori

Zasti¢ena podrucja u moru pomazu kod ublazavanja klimatskih promjena i prilagodavanja tako sto Stite netaknute i sloZzene
ekosisteme sa visokom raznovrsnoScu i obiljem vrsta. Konkretno, ZPM izmedu ostalog;
= promoviSu genetsku raznovrsnost koja obezbjeduje prilagodljivost;
= S§titeci obalna staniSta odrzavaju procese vezivanja i skladistenja ugljenika i spre¢avaju ispustanje vezanog ugljenika;
= smanjenjem ljudskih uticaja i pritisaka pomaZzu kod oporavka ekosistema i spre¢avaju gubitak biodiverziteta ¢ime
unapreduju izvore prihoda i ekosistemske usluge;
= spreCavaju ispustanje ugljenika iz sedimenata poremecenih upotrebom ribolovnih alata koji modifikuju stanista;
= doprinoseci rastu populacija i viSim reproduktivnim stopama smanjuju rizike od izumiranja u uslovima pojac¢anog
klimatskog stresa;
= mogu biti logisticka pomoc u Sirenju vrsta i bezbjedna uto€ista za klimatske migrante, i sl. (Roberts et al., 2017).

6.2 Kvalitet morske sredine i zna€aj za plavu ekonomiju

RaspoloZivi podaci o stanju Zivotne sredine mora izvedeni su iz programa monitoringa morskog ekosistema koji se sa
razlicitim obuhvatom i na razli¢itim lokacijama sprovodi od 2008. godine. Glavni elementi programa su pracenije kvaliteta
morske vode, eutrofikacije, bioindikatora, kvaliteta Zivotne sredine na zagadenim lokacijama (hot spot-ovima) te pracenje
unosa zagadenja ispustanjem otpadnih voda i pritokama. Pored ovih, predmet monitoringa bili su jo$ i kvalitet vode za
kupanije i (zavisno od godine) kvalitet vode u lu¢kima akvatorijima, kvalitet vode za marikulturu i sl.

Program monitoringa je raden u punom kapacitetu u periodu od 2008. — 2011. godine, a od tada je na godiSnjem nivou bio
podloZan promjenama kako u pogledu elemenata, tako i u pogledu broja lokacija i vremenskog perioda u kome su vriena
uzorkovanja. U 2013. godini, raden je samo monitoring kvaliteta vode za kupanje. U 2018. godini, po prvi put je u program
uvrSten monitoring morskog biodiverziteta (predmet paZznje bili su Posidonia oceanica, korali, fitoplankton i zooplankton,
kao i mapiranje staniSta na odabranim lokacijama).

Usvajanjem novog Zakona o zastiti morske sredine iz decembra 2019. godine u pravni sistem je uveden koncept dobrog
ekolo3kog statusa (DES), Sto ¢e rezultirati daljim promjenama u programu monitoringa i usaglaSavanjem sa zahtjevima EU
Okvirne direktive 0 morskoj strategiji (ODMS). Rezultati u procesu usaglaSavanja (vezani prevashodno za monitoring) i
planovi u ovoj oblasti prikazani su u okviru 6-2.

Za zastitu obalnih i morskih ekosistema od znacaja je i donoSenje novog Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih
promjena (takode u decembru 2019. godine) i planirana priprema nacionalnog plana adaptacije na klimatske promjene
(predvidena za 2021. godinu).

Okvir 6-2: Uspostavljanje programa monitoringa kompatibilnog sa zahtjevima ODMS: aktivnosti i planovi

2018 i 2019: Kroz GEF Adriatic projekat podrZzano je uskladivanje programa monitoringa koji se sprovodi u Crnoj Gori sa
Integrisanim programom za monitoring i procjenu Barselonske konvencije, kompatibilnim sa monitoringom propisanim
ODMS. Sprovedeno je i terensko prikupljanje podataka oktobra 2019. godine koje je u odredenoj mjeri omogucilo
prevazilazenje nedostatka podataka o stanju morske sredine. Dalje usaglaSavanje sa ODMS biée podrzano kroz IPA
projekat PodrSka sprovodenju i monitoringu upravljanja vodama u Crnoj Gori.

2019: Usvajanje Zakona o zaStiti morske sredine

2020: Planirano je donosenje seta podzakonskih propisa uklju€ujuci pravilnike o pocetnoj procjeni stanja morske sredine,
kriterijumima za odredivanje dobrog ekoloskog statusa (DES), ciljevima i indikatorima za ostvarivanje i odrZavanje DES-a,
nacinu sprovodenja monitoringa morske sredine, kao i sadrzaju programa mjera za postizanje DES-a.

Izvor: MORT, Direktorat za klimatske promjene i mediteranske poslove

53



\AﬁRIATIC

Podaci sa pocetka perioda u kome se sprovodio program praéenja stanja morskog ekositema pokazali su da su glavni izvor
zagadenja kanalizacioni ispusti kojima se unose nutrijenti i pospjesuje prekomjeran razvoj fitoplanktonai algi, atime i proces
eutrofikacije. Koncentracije nutrijenata i hlorofila a su uglavnom bile povecane u ljetnjim mjesecima Sto korespondira sa
povecanim brojem posjetilaca tokom turisticke sezone. Uprkos tome, generalno stanje morskog ekosistema bilo je
zadovoljavajuce, uz prisustvo pojacanog zagadenja na odredenim lokacijama. Jedna od glavnih preporuka formulisanih na
osnovu monitoring programa bila je da se posebna paZnja posveti mjerama za unapredenije kvaliteta vode u Bokokotorskom
zalivu, s obzirom na specificnost i osjetljivost tog ekosistema. Zaklju€eno je i da je izgradnja adekvatne infrastrukture (uredaja
za preciScavanje otpadnih voda), kao odgovor na sve izraZeniji antropogeni pritisak, preduslov oCuvanja dobrog stanja
ekosistema priobalnog mora. | analiza ranjivosti realizovana u okviru CAMP-a Crna Gora (zasnovana na podacima iz
monitoringa za period od 2008. do 2011. godine) potvrdila je veoma visoku ranjivost mora u Boki, kao i na pojedinim
lokacijama u Budvi, Petrovcu, Sutomoru, Baru i Ulcinju te na otvorenom moru.

Otpadne vode su i dalje medu glavnim problemima za o€uvanje kvaliteta morske sredine. Kvalitet otpadnih voda na ve€ini
ispusta 2018. godine nije odgovarao propisanim uslovima za ispustanje u prirodni prijemnik; izuzetak su bili ispusti u Budvi i
Tivtu u kojima su tada postrojenja za pre€iS¢avanije bila u funkciji. U svim uzorcima koji nijesu ispunjavali propisane uslove
utvrden je povecan sadrzaj suspendovanih materija, BPKs, HPK, TOC-a i deterdZzenata. Poveéano prisustvo organskih
zagadujucéih materija nije utvrdeno ni u jednom od ispitanih uzoraka. Kao $to je ranije re¢eno, dodatni problem za kvalitet
morske vode predstavljaju manji kanalizacioni ispusti, nepropisne septi¢ke jame i unos pritokama. U izvjeStaju o stanju
Zivotne sredine mora za 2018. godinu, naglaSena je i vaznost adekvatnog postupanja sa otpadom sa jahti/ brodova i
balastnim vodama za kvalitet morske sredine (AZPZS, 2019).

Kad je rije¢ o unosu pritokama, rezultati monitoringa (prezentirani u poslednjim godisnjim izvjestajima AZPZS) pokazali su
da kvalitet rijeke Bojane (na lokaciji Ada Bojana) ne odgovora propisanim uslovima zbog pove¢anog sadrzaja HPK, dok
kvalitet rijeke Sutorine (lokacija Igalo) ne odgovara zbog povec¢anog sadrzaja nitrita i mangana.

Glavni nalazi monitoringa 2018. godine za kvalitet sedimenata® i morske vode na tri lokacije koje su identifikovane kao hot
spot podrucja pokazuju da su:
= sedimenti u BrodogradiliStu Bijela i marini Porto Montenegro (bivsi vojni brodoremonti zavod u Tivtu) optereéeni

povecanim sadrZajem kako metala tako i organskih komponenti (zbog prethodnog zagadenja); sediment u Luci Bar
takode ima visok sadrZzaj metala i organskih komponenti (5to je posljedica prometa brodova i transporta tereta);

= spitivani uzorci morske vode na lokacijama BrodogradiliSte Bijela, Porto Montenegro i Luka Bar bili u klasi A2 (prema
Uredbi o klasifikaciji i kategorizaciji povrSinskih i podzemnih voda), $to je o€ekivano za ovakve lokacije.

U procesu pripreme Nacionalnog akcionog plana (NAP) za spreavanje zagadenja mora od izvora na kopnu, uradena je
ocjena i kategorizacija svih podrucja za koja je smatrano da su optere¢ena znacajnim zagadenjem. Na osnovu seta
kriterijuma razvijenih imajuéi u vidu obavezujuce zahtjeve SAP-MED-a i regionalnih planova, kao i implementaciju
ekosistemskog pristupa®*, utvrdeno je da Port Milena ima status prioritetnog hot spot-a u Crnoj Gori. Za Brodogradiliste
Bijela, Luku Kotor, Luku Bar i Adu Bojanu je ocijenjeno da imaju status hot spot-a, dok je za ostale lokacije utvrden status
osjetljivog podrugja (potencijalnog hot spot-a) (NAP, 2016).

lako do sada nije raden monitoring otpada u moru, AZPZS u izvjestaju o stanju Zivotne sredine za 2018. godinu konstatuje se
da je poslednjih godina sve prisutnije zagadenje plastikom, $to ¢ini dodatni pritisak na morski ekosistem. Pritisak koji je ranije
generisan nepropisnim odlaganjem otpada znacajno je ublaZen pustanjem u rad sanitarne deponije MozZura na koju se

2 Kao referentni, koris¢eni su OSPAR kriterijumi i holandski i UK standardi, budu¢i da domaci propisi ne utvrduju dozvoljene granice za
sadrzaj metala i organskih jedinjenja u sedimentima.

2 SAP-MED je Strateski akcioni program za smanjenje zagadenja od aktivnosti na kopnu koji je zajedno sa regionalnim planovima i
ekosistemskim pristupom dio pravnog okvira i politika za sprovodenje Barselonske konvencije.
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godisnje odlaZe oko 62.000 tone komunalnog otpada iz Bara, Ulcinja, Kotora, Budve i Tivta. Problemu otpada u moru,
posebno plasti¢nog otpada, znacajno doprinosi unos kroz rijeke koje se u njega ulivaju.

Otpad u moru, posebno plasti¢ni, postaje goruéi problem u svijetu: procjenjuje se da oko 9 od vise od 300 miliona tona
plastike koja se proizvede svake godine zavrSi u moru i na plazama kao otpad (EC, 2019). Mediteransko more i obala postali
su jedno od podrucja koje je najvise ugrozeno otpadom u moru (UNEP/ MAP, 2017). Plastika je preovladujuéa vrsta otpada
koja Cini i do 95 ili 100% plutajuceg otpada i viSe od 50% otpada na morskom dnu. Najucestaliji predmeti su opusci/ filteri
cigareta, plasti€ni Cepovi i zatvaraci, plasticne boce, omotaci grickalica i lizalica (takode i drzaljke za lizalice) i plasti¢ni djelovi
Stapica za uSi (UNEP/ MAP, 2019).

Procjene uticaja otpada i plastike u moru na prihode odredenih ekonomskih sektora govore da sektor ribarstva u EU izgubi
2,1% a turizam 0,5% ukupnih prihoda, $to je u apsolutnim iznosima, redom, EUR 162 i 350 miliona; gubitak radnih mjesta u
turizmu procijenjen je na 5.590. U isto vrijeme, na aktivnosti CiS¢enja obale potrosi se oko EUR 195 miliona godisnje (EC,
2019).

Kvalitet Zivotne sredine mora i zdravlje ekosistema od sustinskog su znacaja za ekonomiju obalnog podrucja, posebno za
turizam i ribarstvo, ali i za moguénost razvoja novih sektora kakav je npr. biotehnologija. OCuvani morski ekosistemi su
znagajni i za ublaZavanje klimatskih promjenai pomo¢ u prilagodavanju ekonomije i drustva na njihove efekte u buduénosti.
Analize koje bi procijenile Stete koje nastaju po Zivotnu sredinu mora i morske ekosisteme zbog negativnih uticaja pojedinih
sektora pomorske ekonomije do sada nijesu radene u Crnoj Gori (ofekuje se da ée biti predmet paZnje u procesu
implementacije ODMS kroz procjenu troskova degradacije morske Zivotne sredine).

6.3 ZaSti€ena podru€ja u moru kao resurs plave ekonomije

Potencijal zasti¢enih podrucja u moru (ZPM) da doprinesu razvoju plave-zelene ekonomije kojom se osigurava dugoro¢na
odrZivost morskih ekosistema na jednoj, odnosno prilike za stvaranje prihoda i dobrobit razli¢itih drustvenih grupa na drugoj
strani, prepoznat je u EU. Pored toga, na ZPM se gleda kao na alatku koja pomaze u postizanju razli€itih ciljeva EU politika,
prije svega ciljeva ODSM, ali i ciljeva vezanih za planiranje namjene mora i integralnog upravljanja obalnim podrucjem (Russi
etal., 2016).

U Crnoj Gori nema ZPM. U toku je UNEP GEF projekat Promovisanje upravljanja zastiéenim podrucjimakroz integralnu zastitu
morskih i obalnih ekosistema u obalnom podrucju Crne Gore, za koji se ocekuje da ¢e dovesti do uspostavljanja ZPM bududi
da je kao jedan od projektnih ishoda zacrtano proglasenje prioritetnih obalnih/ zasti¢enih podru¢ja u moru na lokacijama
Platamuni, Katici i Stari Ulcinj sa povrSinom ne manjom od 2.301 ha. Predlozi za uspostavljanje marinskih zasti¢enih podrucja
na ovim lokacijama su ,na stolu“ jos od prve NSOR iz 2007. godine, a bili su potvrdeni i Prostornim planom Crne Gore iz 2008.
godine. U meduvremenu je sprovedeno viSe projekata® c€iji su ciljevi bili da pomognu da se uspostavi zastita morskih
ekosistema na ekoloski vrijednim lokacijama, ali bez konacnih rezultata (u smislu proglasenja).

Na osnovu rezultata sprovedenih projekata, PPPN OP iz 2018. godine izdvaja sedam lokacija sa ekolo3ki znagajnim stanistima
i vrstama kao potencijalna morska zasSti¢ena podrucja;

1. Lustica (od Mamule do rta Macka);

2. Zonaod rta TraSte do Platamuna (sa uzom zonom za stroZiju zastitu od rta Zukovac do rta Kostovica);

% UkljuCujuéi UNDP GEF projekat Jacanje odrZivosti sistema zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori i projekte sprovedene u okviru bilateralne
saradnje sa italijanskim ministarstvom Zivotne sredine — Plan upravljanja za pilot zasticeno podrucje u moru Katic, i projekat MPA2 u okviru
koga su sprovedena terenska istrazivanja za identifikaciju potencijalnih lokacija za ZPM. Pored ovih projekata sprovedenih u periodu
2009. - 2010. godine, UNEP/MAP Regionalni centar za posebno zasti¢ena podrucja (SPA/ RAC) je takode podrzao istrazivanja morskog
biodiverziteta na viSe od 20 lokacija tokom 2008., 2011. i 2012. godine; lokacije koje su konacno predloZene za uspostavljanje ZPM bile
su Platamuni, ostrvo Katici i ostrvo Stari Ulcinj.
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Sira zona ostrva Katii;
Zona od rta Volujica do Dobrih Voda;
Zona od rta Komina do rta kod ostrva Stari Ulcinj;

Zona uvale Valdanos do Velike uvale;

N o g >~ w

Seka Deran sa juznim dijelom zone ispred Velike plaZze do us¢a Bojane.
Planom je joS jednom potvrdeno da su prioriteti za zaStitu ostrvo Platamuni, Katici i ostrvo Stari Ulcin;.

Studija zastite za Platamune uradena je 2014. godine i njome je predloZeno proglasenje parka prirode za ukupno 1.076 ha
na moru i blizu 2 ha na kopnu (od Rta Platamuni do Rta Zabica u duZini od oko 17 km). Strogi reZim zastite predloZen je za
56,7 ha morskog podrucja. Specificne vrijednosti zbog kojih je predloZena zastita ukljucuju prisustvo znacajnih stanista
tretiranih EU zakonodavstvom ukljucujuci staniSta morske trave Posidonia oceanica i staniSta (podvodnih) morskih peéina,
kao i vegetaciju mediteranskih morskih klifova obraslih endemi¢nim Limonium spp. te prisustvo drvenaste mljecike
(Euphorbia dendroides). Pored toga, od znacaja su i pejzazne i kulturne vrijednosti podrucja (AZZS, 2014).

Za ostrvo Katic¢i, podrucje od najveceg znacaja za zaStitu je prostor izmedu rta Skocidevojka i Dubovice, od obalne linije ka
pucini do dubine od oko 50 m, s tim $to su za strogi rezim zaStite razmatrane povrSine oko ostrvaca Sv. Nedelja i Katici.
Vrijednosti koje ovaj lokalitet proporucuju za zaStitu su polja Posidonia oceanica-e, ali i zna¢ajna riblja populacija gdje su tri
najzastupljenije vrste Diplodus vulgaris, Coris julis i Serranus scriba. Ovo podrucje takode posjeéuju ugroZene riblje vrste.
Povrsina koju pokriva Posidonia je 356 ha.

Podrucje oko ostrva Stari Ulcinj od interesa za zastitu proteZe se od obale do dubine od oko 35 - 40 m. Strogi rezim zaStite
razmatran je za dio izmedu Kruc€a i Repa. Lokalitet je reprezentativan zbog Posidonia-e (u mjestima Rep, Opaljike, Kruce i
obala ostrva), kao i ribljih i bentoskih zajednica (Cystoseira, Padina pavonica, Codium and Flabellia, ali i zajednica na mekom
dnu i $ljunku). Samo ostrvo je stjenovito i nije naseljeno, povrsine je od oko 1,8 ha. Posidonia oceanica pokriva povrsinu od
oko 455 ha u podrucju razmatranom za zastitu.

Pored ovih, lokacije koje se razmatraju za zastitu su i dva lokaliteta u Bokokotorskom zalivu. Zbog prisustva korala, za ove
lokacije je predloZena preventivna zastita u trajanju od 3 godine koju bi pratila izrada studije za (trajnu) zastitu.

Procjena vrijednosti morskih ekosistema i/ ili socio-ekonomskih koristi koje mogu donijeti ZPM nijesu radene u Crnoj Gori,
pa je u nastavku dat pregled takvih analiza koje su radene na nivou EU, u Mediteranu ili Velikoj Britaniji, kao ilustracija
moguceg doprinosa ZPM razvoju plave ekonomije. Prije toga, na osnovu podataka o povrSinama polja Posidonia oceanica-e
na tri lokacije koje su utvrdene kao prioriteti za uspostavljanje ZPM i dostupnih podataka o vrijednosti ovih staniSta kao
skladista ugljenika® izracunato je da je vrijednost CO, koji je vezan u ovim stani$tima najmanje EUR 65,6 miliona. Za procjenu
su uzeti podaci iz UNEP GEF projektnog dokumenta o ukupnoj povrsini od 1.093 ha (282 ha Platamuni, 356 ha Katici, i 455 ha
Stari Ulcinj) i vrijednost od 6 eura/ m? godisnje.

Analiza 208 objavljenih studija o socio-ekonomskim uticajima ZPM u mediteranskom i crnomorskom regionu utvrdila je da
postoji ukupno 22 vida koris¢enja morskih resursa na koje moze uticati proglasenje ZPM. Studije koje su bile predmet analize
su se u vecini bavile pitanjima kako uspostavljanje ZPM utice na ribarstvo, turizam i rekreativne aktivnosti, dok je daleko
manje paznje bilo posve¢eno razmatranju mogucih uticaja na ostale aktivnosti. Rezultati analize su pokazali da su ribarstvo
malog obima, rekreativno ribarstvo sa zemlje ili Camca, turizam i koriS¢enje plaza, ronjenje i druge rekreativne aktivnosti,
generalno govoreci, imale koristi od uspostavljanja ZPM (Pascual et al., 2016).

% prema informacijama iz MedPAN i MedCEM videa objavljenog na https://www.divemontenegro.com/medcem-save-the-
posedonia-project/, vrijednost plavog ugljenika tj. vrijednost ugljenika vezanog u Posidonia stanistima krece su u rasponu od 6 — 23
eura/ m? godisnje.
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EU studija o ekonomskim koristima od zasti¢enih podrucja u moru utvrdila je da nema puno ex-post evaluacija koje jasno
pripisuju odredene socio-ekonomske promjene zastiti morskih podrucja ali da postojece analize ipak pokazuju da su
ribarstvo i turizam sektori za koje su koristi od ZPM najceS¢e potvrdene (EC, 2018).

Sektor ribarstva obi¢no ima ekonomske koristi kao rezultat promjena u biodiverzitetu i kvalitetu Zivotne sredine zbog
uspostavljanja ZPM, Sto doprinosi povecanju ribljeg fonda. Na taj nacin se ribarima omoguduje veci ulov po jedinici napora
a samim tim i visi prihodi, poveéana profitabilnost i moguénosti zapoSljavanja. Takode je utvrdeno da postoje ekonomske
koristi od brendiranja proizvoda i eko-sertifikacije vezano za ZPM.

Kad je rije€ o turizmu, u EU studiji se zakljuCuje da ZPM mogu direktno i indirektno da uticu na obim i kvalitet turizma,
odnosno na:

= povecanje broja turista a time i na poslovne moguc¢nosti i prihode;
= produzenje boravka posjetilaca ¢ime stvaraju mogucnosti da se povecéa potroSnja turista;

= produZenje sezone/ povecanje aktivnosti van sezonskih Spiceva, Sto pomaze sa ublazavanjem problema sezonalnosti
u ekonomijama koje zavise od turizma (posebno obalnog);

= eko-turizam i drugi specijalizovani vidovi turizma mogu da doprinesu promjenama koje rezultiraju turistiCkim
proizvodom viSe vrijednosti, sa viSom potroSnjom po posjetiocu ali i ve€om stopom prihoda koji ostaju na nivou
lokalne zajednice.

Danas je Siroko rasprostranjeno misljenje da pored pozitivnih uticaja na biodiverzitet, ZPM kojima se djelotvorno upravlja
omogucavaju stvaranje spektra socio-ekonomskih koristi uz doprinos o€uvanju usluga koje pruzaju morski ekosistemi.
Primjeri vrste i obima koristi koje pruzaju ZPM dati si u nastavku:

= Uspostavljanje morskog rezervata Kolumbretskih ostrva u Spaniji uveéalo je ulov pri ribarenju u njihovom okruzenju za
oko 10% godisnje (EC, 2015).

= Procijenjeno je da je uspostavljanje mreze ZPM u Britaniji imalo monetarnu vrijednost od £ 8,2 milijarde za regulaciju gasa
i klime i £ 1,3 milijarde za kruZenje nutrijenata (EC, 2015).

= Gruba procjena vrijednosti koristi od morskog dijela mreze Natura 2000 (koiji je iznosio 4,7% ukupne povrSine mora EU
zemalja u vrijeme procjene) pokazuje da ova podrucja generisu koristi u vrijednosti EUR 1,4 — 1,5 milijardi godi$nje. Kada
bi 10% evropskih mora bilo zasti¢eno, godiSnje koristi bi porasle na EUR 3,0 — 3,2 milijarde. Visi iznosi su procijenjeni za
stroZije zaStitne mjere (EC, 2013).

= Calanques de Piana, zalivi Porto i Girolata sa Skandola prirodnim rezervatom (podrucje sa UNESCO liste prirodne bastine
ukupne povrsine 11.800 ha, od ¢ega je 3.500 ha ZPM) generisali su slijedece koristi:

= 1,1 miliona posjetilaca, 5to je 44% od 2,85 miliona turista koji posjecuju Korziku u periodu od Aprila do Oktobra;
= EUR 387 miliona za ekonomiju ili 22,5% ukupnih prihoda od turizma na Korzici 2012. godine;

= zalokaciju je vezano 3.627 radnih mjesta (sa punim radnim vremenom);

= doprinos poreskim prihodima od ove lokacije je oko EUR 46 miliona (UNESCO, 2013).

= Analiza ekonomskih efekata zaSticenog podrucja Mendes ostrva — sa zonom od 51 ha striktne zastite i zonom viSestruke
namjene od 460 ha naspram katalonske obale u Spaniji — pokazala je da je poslije kratkorognih gubitaka koje su ribari
imali neposredno po uvodenju rezima zastite doSlo do povecanja ulova zbog prelivanjaribljeg fonda iz zaStiéenog u druga
podrucja nekoliko godina po proglasenju. Prihodi od turizma (po osnovu naknada za ronjenje, usluga smjestaja i ishrane)
su konstantno rasli po uspostavljanju ZPM i procijenjeni su na najmanje EUR 10 miliona godiSnje, uz 200 radnih mjesta
(Salaetal., 2013).

= Procjena vrijednosti ekosistemskih usluga za ZPM Karaburun-Sazan u Albaniji pokazala je da staniSta morske trave
Posidonia oceanica od oko 194 ha (unutar ZPM) skladiSte ugljenik Cija je vrijednost procijenjena na oko EUR 11,6 miliona
(Binetetal., 2016).
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Na osnovu havedenih primjera moZe se zakljuciti da bi progladenje i adekvatno upravljanje ZPM na tri razmatrane lokacije
(Platamuni, Katici i Stari Ulcinj) generisalo znacajne koristi za plavu ekonomiju u Crnoj Gori, prvenstveno za turizam i
ribarstvo.

Koristi za turizam ogledaju se u mogucénostima za diverzifikaciju ponude i smanjenje sezonalnosti, o€uvanju kvaliteta mora i
atraktivnosti podrucja, i sljedstveno tome povecanju prihoda od turizma i zaposlenosti. Podsje¢anja radi, ekonomski efekti
ZMP povrsine od 460 ha u Spaniji procijenjeni su na dodatnih EUR 10 miliona godisnjih prihoda od ronjenja, smjestaja i
povezanih usluga, i 200 novih radnih mjesta. U Crnoj Gori, ukupna povrsina koja treba da bude zasti¢ena na tri lokacije je
najmanje 2.300 ha. OCekivane koristi su posebno zna€ajne za razvoj nauti¢kog turizma bududi da su, kako je pokazalo
nedavno istraZivanje u Hrvatskoj, ronjenje, ribolov i posjete zasti¢enim podrucjima u vrhu liste aktivnosti nauti€ara, a ljepota
prirode i pejzaza odnosno ekoloSka ofuvanost imaju veoma visok uticaj na njihov stepen zadovoljstva destinacijom (Institut
za turizam Zagreb, 2018).

Sudedi po uporednim iskustvima, znacajne koristi od ZPM imalo bi i ribarstvo, posebno mali ribari u blizini ZPM, kroz
povecanje ulova po jedinici napora, povecanje prihoda i profitabilnosti. Brendiranje i eko-sertifikacija koji su vezani za ZPM
takode doprinose unapredenju poslovnih moguénosti, kako u ribarstvu tako i u turizmu.

Zastita i oGuvanije staniSta morskih trava je od izuzetnog znacaja za ublazavanje klimatskih promjena i adaptaciju. Analiza u
ovom izvjeStaju pokazala je da oko 1.100 ha livada Posidonia oceanica-e u potencijalnim ZPM u Crnoj Gori pruza eko-
sistemsku uslugu regulacije klime (skladiStenjem CO,) vrijednu EUR 65,6 miliona.
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7 Znacaj plave ekonomije

Pojedini sektori plave ekonomije imali su ili jo§ uvijek imaju izuzetan zna€aj ne samo za regionalnu (ekonomiju obalnog
podrucja) ve¢ i za nacionalnu ekonomiju, a more i morski resursi predstavljaju osnov na kome se u velikoj mjeri zasnivaju
planovi buduéeg razvoja. Na drugoj strani, neki od tradicionalnih sektora plave ekonomije (kao $to je pomorstvo) izgubili su
raniji zna€aj i imaju skroman obim poslovanja. Statistika nacionalnih rauna ne prati odvojeno pojedine sektore plave
ekonomije (npr. turizam, pomorski saobracaj) niti druStveni proizvod na regionalnom nivou, tako da je za ocjenu znacaja
plave ekonomije potrebno uzeti u obzir viSe izvora i procjena. Za utvrdivanje obima plave ekonomije u Crnoj Gori, shodno
znaCaju i dostupnim podacima, u obzir su uzeti klju¢ni tradicionalni sektori tj. pomorska privreda, ribarstvo i marikultura, te
obalni i pomorski turizam.

Kao Sto je vec re€eno, za potrebe Strategije razvoja pomorske privrede (nacrt iz 2020. godine) identifikovano je i analizirano
19 ne-turistickih djelatnosti koje zavise od mora, uklju€ujuéi:

1. Morskiribolov; 10. Proizvodnja gasa;

2. Marikulturu; 11. Pomorski i priobalni prevoz putnika;

3. Vadenje sirove nafte; 12. Pomorski i priobalni prevoz tereta;

4. Vadenje prirodnog gasa; 13. Prevoz putnika unutradnjim plovnim putevima;

5. UsluZene djelatnosti u vezi sa vadenjem nafte i 14. Prevoz tereta unutrasnjim plovnim putevima;
prirodnog gasa; 15. SkladiStenje;

6. Preradaikonzerviranje ribe, ljuskara i mekusaca; 16. UsluZne djelatnosti u vodenom saobracaju;

7. lzgradnja brodova i plovnih objekata; 17. Manipulacija teretom;

8. lzgradnja Camaca za sport i razonodu; 18. Istrazivanje i eksperimentalni razvoj u biotehnologiji;

9. Popravkaiodrzavanje brodovai amaca; 19. Iznajmljivanje i lizing opreme za vodeni transport.

Tabela 7-1: Procjena doprinosa djelatnosti plave ekonomije bez turizma 2014. — 2018.

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Broj poslovnih subjekata 336 379 390 417 488
BDV, mil. EUR 29,5 27,9 26,8 30,2 27,2
Ucesce u BDP-u, % 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6
Broj zaposlenih 1.971 1778 1.592 1.481 1.582
UceSce u ukupnoj zaposlenosti, % 1,1 1,0 0,9 0,8 0,8

Izvor: Strategija razvoja pomorske privrede, 2020. Procjena je radena na osnovu Centralnog registra poreskih obveznika i
osiguranika i JPR obrazaca (o prosjecnom broju zaposlenih) Poreske uprave. Procjena BDV uradena je na osnovu prihodnog
pristupa koriste¢i dostupne finansijske izvjeStaje.

U 2018. godini u ovim djelatnostima bilo je registrovano 488 poslovnih subjekata sa nesto vise od 1.500 zaposlenih (0,8%
ukupnog broja), Cija je aktivnost generisala 0,6% nacionalnog BDP-a. U periodu 2014. — 2018. godine, zabiljeZen je porast
broja poslovnih subjekata u ne-turistiCkim djelatnostima plave ekonomije ali i pad doprinosa BDP-u i zaposlenosti. UceS¢e
u BDP-u je znatno smanjeno (sa 0,9 na 0,6%), uglavnom zbog negativnih trendova u pomorskom saobracaju (dok je u
ribarstvu zabiljezen rast) i intenzivnijeg doprinosa drugih sektora (npr. turizma). Ukupno posmatrano, podaci (tabela 7-1)
pokazuju veoma nizak doprinos ne-turisti¢kih grana plave ekonomije — oko EUR 28 miliona u 2018. godini.

Na drugoj strani, obalni i pomorski turizam predstavljaju preovladujuci segment plave ekonomije u Crnoj Gori, uz znacajan
doprinos kako regionalnom tako i nacionalnom BDP-u i zaposlenosti. Procjene uradene za potrebe ovog izvjeStaja pokazuju
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da je 2018. godine doprinos obalnog i pomorskog turizma drustvenom proizvodu u zemlji bio oko EUR 664,5 miliona, te da
je u ovim sektorima bilo oko 25,000 stalno zaposlenih.

Ukupan doprinos plave ekonomije (turistickih i ne-turistickih djelatnosti) procjenjuje se na EUR 692,5 miliona i 26,870 radnih
mijesta (oko 15% nacionalnog BDP-a i 14% ukupne zaposlenosti). Kad je rije¢ o doprinosu regionalnom BDP-u i zaposlenosti
(imajuci u vidu procjenu da se u obalnom podrucju stvara do 30% nacionalnog BDP-a), plava ekonomija je ,,odgovorna“ za
50-52% drustvenog proizvoda obalnog podrucja, odnosno za oko 70% zaposlenosti. Zbog nedostatka podataka o drustvenom
proizvodu na regionalnom nivou nije moguce prikazati uceSce ostalih sektora (poljoprivrede, industrije, gradevinarstva,
trgovine i drugih) u BDP-u obalnog podrucja.

Slika 7-1: UteS¢e proizvodnih sektora crnogorske ekonomije u BDY, 2018. i 2019.

2018. 2019.
= 8,2% " 82%
= 12,0% " 12,2%
= 61,7% = 61,0%
= 88% = 9,0%
= Poljoprivreda m |ndustrijska proizvodnja = Poljoprivreda m [ndustrijska proizvodnja
= Gradevinarstvo m Usluge smjestaja i ishrane = Gradevinarstvo m Usluge smjedtaja i ishrane
= Ostale usluzne djelatnosti = Ostale usluzne djelatnosti

lzvor: PER 2019 - 2020

Struktura nacionalne ekonomije (prikazana doprinosom proizvodnih sektora bruto dodatoj vrijednosti za 2018. i 2019.
godinu) moZze se vidjeti na slici 7-1. Dominiraju usluge sa ukupnim u¢e$¢em od oko 70% BDV, od ¢ega usluge smjestaja i
ishrane nose oko 9%. U odnosu na prethodnu godinu, u 2019. godini je zabiljezen blagi rast kod industrijske proizvodnje,
gradevinarstva i usluga smjesStaja i ishrane, uz smanjenje ucesca ostalih usluznih djelatnosti. Usluge smjesStaja i ishrane
djelimi¢no pokrivaju turizam (pa su prikazane kao izdvojen segment sektora usluga).

Vazno je istaci da je kvalitetna analitiCka osnova, ukljucujuéi pokazatelje o privrednoj strukturi i doprinosima pojedinih
sektora obalne i plave ekonomije, od izuzetnog znacaja za uspjesSno upravljanje razvojem obalnog podrucja te da je u tom
smislu potrebno dalje raditi kako bi se osigurala dostupnost odgovarajucih podataka.
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8 lzazovi sa kojima se suocavaju subjekti
plave ekonomije

Izazovi i ograniCenja sa kojima su suo€avaju subjekti plave ekonomije su brojni, a odnose se prvenstveno na stepen razvoja
infrastrukture, koriS¢enje resursne osnove na nivou koji se priblizZio ili pre3ao prag odrZivosti (primjer plaza, kruzing turizam
u Boki) i konkurentnost. | dalje znacajno zagadenje, posebno na pojedinim lokacijama, nedostatak zasti¢enih podrucja u
moru i rizici od klimatskih promjena su takode prijetnje koje na duZi rok mogu ugroziti razvoj plave ekonomije. Sposobnosti
planiranja i upravljanja morskom sredinom se poboljSavaju, ali neuskladenost razliitih aktivnosti plave ekonomije i dalje
predstavlja znacajno ogranicenje. Integralno sagledavanje razvojnih opcija i potreba (uz zastitu resursne osnove) stoga
predstavlja izazov koji treba prevazi¢i da bi se u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristili potencijali za razvoj plave ekonomije i njenu
odrzivost. Klastersko povezivanje (odnosno njegov izostanak) takode predstavlja zna€ajan izazov, pri €emu mogucnosti
postoje unutar i izmedu viSe sektora (npr. turizam - ribarstvo i marikultura; pomorski saobracaj). Za odredene grane
pomorske ekonomije (npr. brodarstvo, luke, ribarska flota, istraZivanje i razvoj novih sektora) dostupnost finansijskih
sredstava je jo$ jedan bitan ograniCavajuéi faktor.

Prema PPPN OP (2018), transport i pokretljivost su najznacajnije usko grlo razvoja ekonomije obalnog podrucja. Postojeé¢a
infrastruktura (posebno saobraéajna), nije sposobna da omogudéi kvalitetnu podrsku funkcionisanju ekonomskih tokova,
pogotovo na vrhuncima pritiska i potraznje, gdje nedostaje sistemsko planiranje i odrZavanje.

Slicno je i sa komunalnom infrastrukturom, €iji razvoj i odrzavanje zahtijevaju znacajna finansijska sredstva. Komunalna
infrastruktura u obalnom podrucju dimenzionira se tako da zadovolji kratkotrajna vrSna opterecenja (u Spicevima turisticke
sezone) koja su i do nekoliko puta veca od optereéenja koje generiSe stalno stanovniStvo. Ovi dodatni troSkovi se u principu
ne uzimaju u obzir pri izvodenju racunice o ekonomskim efektima turizma $to ukazuje na potrebu bolje primjene
mehanizama kojima se postize ravhomjerno rasporedivanje troSkova izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture na sve
subjekte plave ekonomije i drustvene aktere.

Poseban izazov je sama struktura ekonomije odnosno predominacija turizma kako u plavoj (skoro 96% ,plavog” BDP-a se
ostvaruje u turistickim djelatnostima, Sto je znatno iznad mediteranskog prosjeka gdje je, kao Sto se moze vidjeti na slici 2-1,
ucesSce turizma u plavoj ekonomiji oko 70%) tako i u ukupnoj ekonomiji obalnog podrucja (47,5 — 50%). Visoka zavisnost od
turizma €ini plavu ekonomiju posebno ranjivom na eksterne Sokove, sa zna€ajnim negativnim (i dugoroc¢nijim) posljedicama
za povezane sektore. Izbjegavanje rizika ,,monokulturne” ekonomije i diverzifikacija su zato veoma vazni za odrzivost na dugi
rok, pri ¢emu u razvojnim planovima treba imati u vidu iskustva drugih zemalja. Posebno je interesantan primjer Hrvatske
gdje su sredstva iz EU fondova dominantno koris¢ena za razvoj turisticke i komunalne infrastrukture a u veoma malom obimu
za podsticanje ne-turistickog realnog sektora. U Crnoj Gori bi trebalo u€initi dodatne napore da se izbjegne ovakav pristup
te da se raspolozivi izvori finansiranja iskoriste za srazmjernu podrSku razvoju realnog sektora izvan turizma, ukljucujuéi
aktivnosti komplementarne turizmu i inovativne djelatnosti.

Pored ovih, identifikovani su slijedeéi izazovi i ograni€enja po sektorima/ pod-sektorima i elementima od znacaja za razvoj
plave ekonomije:

= Brodarstvo: konkurencija na medunarodnom trZiStu, finansijska odrZivost, izvori finansiranja za prosirenje flote; razvoj i
»0zelenjavanje” unutrasnjeg pomorskog saobracaja;

= Luke: bolje koris¢enje postojecih kapaciteta, efikasnost, unapredenje lucke infrastrukture/ dopuna nedostajucih
sadrzaja, modernizacija; problem je i neadekvatna saobracajna uvezanost luka (na kopnu, u medunarodnim pomorskim
koridorima); opremanje luka adekvatnim kapacitetima za zbrinjavanje otpada; kontrola prometa kruzera, posebno u
Bokokotorskom zalivu;

= Brodogradnja: optimizacija i unapredenje podrke jahting turizmu; nedostatak podsticaja za ,zelena“ rjeSenja;
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= Ribarstvo i marikultura: unapredenje planiranja u ribarstvu (ukljucujuéi procjene biomase, odredivanje kvota); zastarjela
ribarska flota, nedostatak infrastrukture na kopnu; nedostatak finansijske podrske; identifikacija i upravljanje lokacijama
za marikulturu (posebno u Bokokotorskom zalivu), rjeSavanje potencijalnih konflikata sa planovima drugih sektora;
kontrola nelegalnog, neprijavljenog i neregulisanog ribarstva; podrska za plasman i preradu proizvoda iz mora;

= Obalni turizam; predimenzioniranost smjestajnih kapaciteta u nizim kategorijama; sezonalnost; koncentracija posjete
koja nadilazi infrastrukturne kapacitete ali i kapacitet Zivotne sredine; diverzifikacija i poboljSanje kvaliteta turistickog
proizvoda; obezbjedivanje izvora finansiranja za dalji razvoj ponude; konkurentnost;

= Nauticki i kruzing turizam: nedostatak suvih vezova i remonta za jahte; sistemi za prihvat i zbrinjavanje otpada sa jahti;
planove razvoja nautickih luka i sidrista treba uskladiti sa potrebom o€uvanja Zivotne sredine i planovima drugih sektora,;
konkurentnost; potrebna pazljiva analiza ukupnih efekata kruzing turizma (uklju€ujuci negativne uticaje);

= Ostale aktivnosti: kontrola negativnih uticaja eksploatacije ugljovodonika (ako do nje dode); vrijedni ekosistemi se
moraju izbjeéi u planiranju i izgradnji podmorske infrastrukture; obnavljanje proizvodnje soli u Ulcinju; osiguravanje
potrebnih finansijskih sredstava (oko EUR 170 miliona za implementaciju DUQOV) za razvoj sistema za sakupljanje i
tretman otpadnih voda;

= Novi sektori: podrSka za primjenu novih tehnologija, istraZivanje i razvoj; povezivanje na Sirem, regionalnom nivou;
ispitivanje mogucénosti za razvoj biotehnologije i vjetroelektrana na otvorenom moru;

= Prirodni resursi i kvalitet morske sredine, usluge morskih ekosistema, zastiéena podrucja: osiguravanje postizanja i
oCuvanja dobrog ekoloskog statusa; jatanje kapaciteta i kvaliteta procjena uticaja na Zivotnu sredinu; proglasenje ZPM i
adekvatno upravljanje; procjena vrijednosti usluga ekosistema i zaStiéenih podrucja; procjena uticaja klimatskih
promjena na socio-ekonomske sisteme u obalnom podrucju i planiranje prilagodavanja; upravljanje problemom otpada
u moru, posebno plasti¢nog.
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9 Buducénost plave ekonomije u Crnoj Gori

U PPPN OP (2018) je ocijenjeno da se najveéi dio privrede i vanprivrede obalnog podru¢ja zashiva na akvatoriju odnosno
turizmu i komplementarnim aktivnostima, te da ukupni resursi i potencijali nijesu dovoljno iskoriséeni. Dalje se ocjenjuje:
= da su nedovoljno iskoris¢eni uslovi za razvoj lu€kog prometa, pomorskog brodarstva, brodo-gradevinske industrije i
proizvodnje soli, kao i da je pomorska obalska plovidba zapostavljena i svedena na izletnicke/ turisticke rute;

= nauticki turizam, sa dosad izgradenim kapacitetima za prijem i sklanjanje plovila, u zaostatku je u poredenju sa
ostalim djelovima Jadranskog primorija;

= morsko ribarstvo je takode nedovoljno razvijeno uprkos znacajnim moguénostima, a povoljni uslovi za razvoj
marikulture nijesu dovoljno razvijeni;

= joS uvijek je neizvjesna moguénost eksploatacije nafte iz podmorja.

Analize radene za potrebe ovog izvjeStaja u velikoj mjeri korespondiraju sa nalazima PPPN OP, ukazujuci u isto vrijeme na
neophodnost integralnog sagledavanja razvojnih mogucnosti i o¢uvanja kvaliteta Zivotne sredine mora i priobalja kao
preduslova daljeg razvoja plave ekonomije u nacionalnim okvirima. Perspektive razvoja plave ekonomije zavisie
istovremeno od medunarodnog konteksta i umjeSnosti administracije i privatnog sektora da iskoriste mogucénosti koje se
pruZaju za stvaranje povoljnih uslova i razvoj konkretnih poslova. Veoma je znacajno da se razvojne politike koncipiraju tako
da se pospjese sinergije medu razli¢itim aktivnostima i minimiziraju konflikti (npr. turizam i ZPM), a raspoloZiva finansijska
sredstva utroe na najdjelotvorniji nacin.

U donoSenju i primjeni planova razvoja plave ekonomije u vidu treba imati nalaze i preporuke skorih ocjena o perspektivama
pojedinih sektora, posebno na nivou Mediterana i EU. U tom smislu, korisno je imati na umu analizu Plan Bleu-a iz 2020.
godine, kojom je utvrdeno da (pri sadasnjim okolnostima) najznacajnije mogucnosti razvoja u Mediteranu postoje za:
brodarstvo i lu¢ku opremu; ribarstvo i marikulturu; turizam; energiju; i biotehnologiju.

Korisne su i preporuke konferencije Plava ekonomija za odrZivi razvoj u regionu Mediterana odrZane 2017. godine u Marseju
(Plan Bleu, 2020), koje naglaSavaju da je za razvoj plave ekonomije potrebno:
= poboljSati upravljanje za plavu ekonomiji (sprovodenje medunarodnih sporazuma, saradnja, dosljedno sprovodenje

propisa i politika na nacionalnom i regionalnom nivou, ukljuéenost drustvenih aktera i transparentnost u donosenju
odluka);

= proSiriti upotrebu ekonomskih instrumenata;

= osigurati podrsku tehnolodkim i drustvenim inovacijama;

= investiranje u plavu ekonomiju (koris¢enje tradicionalnih i inovativnih mehanizama, javnih i privatnih izvora);
= promovisati generisanje i upotrebu statistickih podataka i indikatora.

Kada je rije€ o perspektivama razvoja ekonomskih aktivnosti povezanih sa morem i obalom na nivou EU, zna€ajni su zakljucci
o statusu i trendovima (kao i o potrebnim akcijama u cilju daljeg razvoja i odrZivosti) u sektorima plave ekonomije dati u
izvjeStaju Evropske komisije (EC, 2019) koji su (za odabrane sektore) prikazani u okviru 9-1.

U plavoj ekonomiji u Crnoj Gori dominira turizam, dok je doprinos ostalih tradicionalnih sektora na dosta niskom nivou a
aktivnosti u novim sektorima nijesu razvijene.
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Okvir 9-1: Status, trendovi i preporutene akcije za odabrane sektore plave ekonomije u EU

Sektor/pod-sektor

Status

Akcije

Pomorski i obalni putnicki
saobracaj

Zreo (sektor) i u porastu; rast
zaposlenosti i profita

PoboljSanje bezbjednosti, smanjenje uticaja na
Zivotnu sredinu; povecanije lokalnih koristi od kruzing
turizma

Pomorski i obalni teretni
saobracaj

Zreo i smanjuje se; pad
zaposlenosti i profita

PoboljSanje bezbjednosti, smanjenje uticaja na
Zivotnu sredinu (kvalitet vode, otpad u moru)

Skladistenje u lukama

Zreo i u porastu; rast zaposlenosti
i profita

StrateSke investicije, nova infrastruktura (za sve vece
brodove)

Manipulisanje tereta

Zreo i stagnira/ raste; pad
zaposlenosti, rast profita

StrateSke investicije u infrastrukturu i veze sa
potroSackim/ proizvodackim centrima

Brodogradnja — brodovi i
plutajuce strukture

Zreo i u porastu; rast zaposlenosti
i profita

Komparativne prednosti kod specijalizovanih trzZista,
investicije i inovacije

Brodogradnja — sportski i
¢amci za odmor

Zreo i stagnira/ raste; pad
zaposlenosti, rast profita

Povecanje udijela na trzistu koris¢enjem prednosti
konkurentne EU industrije pomorskih maSina i
opreme

Ulov ribe Zreo i stabilan; pad zaposlenosti, Smanijenje ribolovnih kapaciteta i poboljSanje stanja
rast profita ribljeg fonda
Marikultura Zreo i u stagnaciji: pad Povecanije pristupa prostoru i deregulacija

zaposlenosti, rast profita

Prerada i distribucija
(morskih proizvoda)

Zreo i stabilan/ u porastu;
stagnacija zaposlenosti, rast
profita

Osigurati adekvatnu koli€inu kvalitetnih sirovina

Obalni turizam — smjestaj

Zreo i u porastu; rast zaposlenosti
i profita

Smanijiti uticaj na Zivotnu sredinu; ublaziti klimatske
prijetnje/ prilagoditi se na njih; stvarati sinergiju sa
drugim plavim sektorima

Obalni turizam — ostali
rashodi

Zreo i stabilan/ u porastu; rast
zaposlenosti i profita

Kvalitet nasuprot kvantitetu (lokalni proizvodi visokog
kvaliteta, personalizovani umjesto masovnog
turizma)

lzvor: EC, 2019

Neki od pokazatelja odrzZivosti obalnog turizma se poboljSavaju (sezonalnost, prihodi) ali je i dalje potrebno dosta napora da
bi se osigurala odrZivost na dugi rok, ukljucujuci restrukturiranje odnosno poboljSanje kvaliteta ponude i diverzifikaciju u
uslovima jake medunarodne konkurencije i mjestimi¢no prisutne degradacije (prirodnog ili izgradenog) prostora.
Perspektive svakako postoje buduéi da sve analize pokazuju da je turizam sektor koji ¢e i dalje dinami€no rasti u regionu
Mediterana. Na nivou EU, u sektoru obalnog turizma biljezi se rast kako zaposlenosti tako i profita, pri ¢emu preporuke za
dalji razvoj ukazuju na potrebu stvaranja sinergija sa drugim sektorima plave ekonomije, smanjenja uticaja na Zivotnu
sredinu, prilagodavanja na klimatske promjene i stvaranja kvalitetnijeg turistickog proizvoda (okvir 9-1). Sve ove preporuke
relevantne su i za Crnu Goru, gdje je posebno vazno podizanje kvaliteta smjeStaja, diverzifikacija turistickog proizvoda i
povecanje prihoda (izmedu ostalog kroz bolje povezivanje sa ostalim sektorima i aktivnostima, te oCuvanje atraktivnosti
podrucja/ kvaliteta zivotne sredine). Vazan faktor za planiranje buduceg razvoja treba da bude i osjetljivost turizma na
eksterne poremecaje i visoka zavisnost ne samo regionalne ve¢ i nacionalne ekonomije od obalnog turizma.
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Kad je rije¢ o nauti¢kom turizmu, u poslednijih nekoliko godina izgradene su tri velike nove marine, §to je praceno visokom
traznjom odnosno interesovanjem za vez, uz konkurentne cijene. Perspektive razvoja u ovom pod-sektoru su i dalje znacajne,
buduéi da oko 50% globalne nauticke flote provede 8 od 12 mjeseci u vodama Mediterana (Interreg Mediterranean Blue
Growth projects, 2019). Jahting generiSe najveci stepen multiplikacije prihoda i zaposlenosti od svih pomorskih klastera.

Potencijal za investicije u sektoru marina i kruzing luka je znacajan, ali ne postoji planski okvir. Potrebna je kriticka procjena
ekonomskih efekata kruzing turizma u odnosu na pritiske koje generiSe, posebno u Boki zbog visoke koncentracije aktivnosti
u osjetljivom podrucju zaliva, uz povecanje lokalnih koristi od ovog vida turizma. Nauticki turizam donosi visoke prihode i
ima znacajan doprinos zaposlenosti, ali su potrebni napori da se dalje ublaZe negativni uticaji jahtinga na Zivotnu sredinu
kao i da planovi razvoja, posebno razvoja novih marina u neurbanizovanim uvalama, produ filtere odrZivosti.

Prostor i potreba razvoja pomorske privrede su neupitni. Prednost je tradicija a ogranienja neadekvatna infrastruktura, jaka
trziSna konkurencija i visoke potrebne investicije/ nedostatak izvora finansiranja. Razvoj treba fokusirati na rjeSenja koja su
povoljnija po Zivotnu sredinu, umjereno Sirenje lucke infrastrukture uz bolju sacbraéajnu uvezanost luka, i sl.

Procjene resursai potencijala za ribarstvo i marikulturu ukazuju na znacajne mogucénosti daljeg razvoja, uz pazljivo planiranje
podru€ja za marikulturu, kontrolu negativnih uticaja te iskorjenjivanje neodrzivih praksi u ribarstvu. Trendovi na
medunarodnom trZistu su povoljni. Evropska platforma za tehnologiju i inovacije u marikulturi, na primjer, predvida da ée
do 2030. godine, evropska marikultura obezbjedivati 4,5 miliona odrzivo proizvedenih tona hrane (sadasnja proizvodnja je
oko 3 miliona tona) vrijednih 14 milijardi eura sa viSe od 150.000 direktnih radnih mjesta (Johnson et al., 2019).

Razvojne opcije u sektoru nafte i gasa zavisice od rezultata istraZzivanja. U EU se eksploatacija nafte i gasa na otvorenom moru
smatra zrelom tehnologijom, pri ¢emu je evidentan trend zatvaranja platformi i prelaska na nove tehnologije. Iskustva EU
zemalja takode pokazuju da su za ovaj sektor potrebne visoke investicije, te da se u sektoru ostvaruje znacajan doprinos BDV
ali ne i zaposlenosti.

Novi sektori plave ekonomije su nerazvijeni. Razvojne Sanse postoje, potrebno je podrzati istraZivanja, posebno za razvoj
plave biotehnologije. Bilo bi korisno ispitati mogu¢nosti razvoja vjetroelektrana na moru (bududéi da je Jadran prepoznat kao
pogodno podrucje za razvoj ovog vida energije) — sektor koji ima znacajniji razvojni potencijal od eksploatacije
ugljovodonika. Problemi u vodosnabdijevanju znacajno su smanjeni izgradnjom Regionalnog vodovoda, tako da razvoj
postrojenja za odslanjivanje moze biti zna€ajan u daljoj buduénosti.

U razvojnim planovima i prioritizaciji aktivnosti za podsticaje, u centru paznje treba da bude doprinos novoj zaposlenosti, uz
manje negativne uticaje na Zivotnu sredinu. Veoma su vazne inovacije, regionalno i povezivanje (klasteri) unutar srodnih
aktivnosti u zemlji.

Stanje Zivotne sredine mora i dalje pruza solidan osnov za razvoj sektora plave ekonomije, uz izraZzene probleme u pojedinim
podrugjima/ odredenim djelovima godine. Postizanje i odrZavanje dobrog ekolo3kog statusa je conditio sine qua non. Za
plavu ekonomiju izuzetno su vazna dalja pobolj$anja u upravljanju otpadom i otpadnim vodama (sa kopna i mora). Zdravi
morski ekosistemi i zaStiéena podrucja u moru od neprocjenjive su vaznosti za turizam, ribarstvo, smanjenje Steta od
klimatskih promjena i prilagodavanje na njih, $to je pokazano brojnim analizama u EU zemljama i zemljama u okruzenju.
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