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AVANT-PROPOS

AVANT-PROPOS

Plus de la moitié de la population mondiale dépend au quotidien de ressources en eau partagées par
plusieurs pays, qu’il s’agisse d’eaux superficielles de fleuves et de lacs transfrontaliers ou d’eau
souterraine contenue dans des aquiféres étendus sur plusieurs pays. Alors que la demande pour ce bien
précieux continue a s’accroitre, le besoin de coopération entre les pays pour gérer au mieux cette
ressource devient un impératif de plus en plus fort. Le partage de cette ressource et des bénéfices qu’elle
procure, en respectant les différents besoins sociaux, économiques et environnementaux et en tenant
compte du contexte d’incertitude et d’instabilité financiére grandissantes est un des plus grands défis
auquel nous devons tous faire face.

La croissance démographique, I'expansion de I'urbanisation, le développement de I'industrialisation, de
I'agriculture, du tourisme, ainsi que les changements climatiques et les évolutions dans les styles de vie, y
compris dans I'alimentation, exercent des contraintes croissantes sur les ressources en eau et les
écosystemes, qui obligent a rechercher les moyens de bien gérer cette ressource a toutes les échelles
possibles, en particulier dans le cas plus complexe des eaux transfrontalieres.

Lapproche de la gestion intégrée des ressources en eau (GIRE) que bon nombre de pays ont introduite dans
leur politique nationale doit aussi étre le pivot de la gestion des eaux des bassins transfrontaliers. Le bassin
de fleuve, de lac et d’aquifére est en effet I'espace o se manifestent le mieux les interdépendances
hydrologiques, sociales, économiques et écologiques et ol la nécessité d’intégration en termes de
développement et de gestion des ressources en eau et des territoires est la plus porteuse de succes.

Etablir une communauté globale dans les eaux transfrontaliéres et accroitre la relation entre tous les acteurs
est une entreprise qui justifie une attention particuliére et des investissements accrus pour assurer “I'eau pour
tous”. Atteindre une utilisation équitable, raisonnable et durable des eaux partagées et évoluer vers la sécurité
de I'eau sont des objectifs qui doivent &tre pleinement poursuivis.

Pour soutenir ce processus, le Réseau International des Organismes de Bassin (RIOB), le Partenariat mondial
de I'eau (GWP), la CEE-ONU, 'UNESCO, le GEF, EVREN et I'’AFD ont produit ensemble ce manuel. Cet ouvrage
collectif apporte des conseils pratiques et pertinents qui peuvent aider a améliorer la gestion des ressources
en eau douce partagées entre les pays.

Ce manuel s’adresse a un large éventail d’acteurs impliqués dans la gestion des ressources en eau
transfrontalieres, des gouvernements nationaux aux organisations régionales, gestionnaires et usagers sur le
terrain. lls sont tous invités a ceuvrer ensemble pour faire face aux nombreux défis actuels et futurs.

Le manuel donne les orientations a suivre pour mettre en ceuvre la gestion des ressources en eau
transfrontaliéres, dans les situations diverses de pays développés ou en développement, de région tempérée,
humide ou aride.

Ce nouveau manuel vient compléter le Manuel de gestion intégrée des ressources en eau par bassin, paru en
mars 2009 lors du 5° forum mondial de I'eau d’Istanbul.

Les commentaires et les contributions des lecteurs sont les bienvenus. Cet ouvrage doit en effet étre
considéré comme une plateforme pour I'engagement transfrontalier vers une gestion sans conflit de nos
eaux partagées, de fagon a accroitre la coopération et aider a construire un monde meilleur pour nous tous.

Jean-Francgois Donzier Mohamed Ait Kadi

Secrétaire Technique Permanent Président du Comité technique
Réseau international des organismes de bassin Partenariat mondial de I’eau
www.riob.org www.gwpforum.org
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1 INTRODUCTION

1 Introduction
1.1. Contexte

Le Manuel de Gestion Intégrée des Ressources en Eau par bassin a été élaboré en 2008 par
le Partenariat mondial de I'eau (GWP) et le Réseau International des Organismes de Bassin
(RIOB). Ce document lancé lors du 5¢ Forum Mondial de I'Eau a Istanbul en mars 2009 a
connu un trés vif succes a travers le monde et continue a apporter sa contribution. Le
présent manuel s’appuie sur le précédent et cible la Gestion Intégrée des Ressources en Eau
(GIRE) dans le contexte particulier des eaux transfrontaliéres, un secteur important et
complexe qui mérite plus d’attention.

Ce manuel recueille des exemples pratiques a travers le monde, organisés par sujet et par
théme dans un ouvrage qui résume les questions clés de la gestion des ressources en eau
transfrontaliéres. Ce travail est le résultat de la contribution de nombreux auteurs d’horizons
divers représentant différentes approches de ce domaine complexe. Cette diversité reflete
I'éventail des compétences nécessaires pour relever les multiples défis qui surgissent,
I'objectif global étant la gestion intégrée des eaux partagées traversant les frontieres de
nations souveraines.

Pourquoi cette question est-elle importante ? Pour ceux qui gérent les eaux
transfrontaliéres et ceuvrent dans ce domaine, la justification de ce travail est claire : une
grande partie de la population mondiale et des écosystemes dépendent de ressources en
eau traversant des frontiéres nationales, qui constituent ainsi un enjeu global. Des crises
émergentes (liées a la finance, aux changements climatiques, a I'instabilité régionale)
affectent la gestion des ressources en eau et cette situation devient plus complexe dans le
contexte des eaux internationales partagées. Intégrer la gestion de I'eau dans diverses
situations politiques, sociales, économiques, juridiques, environnementales exige des
ressources humaines, financiéres et temporelles considérables. Il s’agit d’un exercice a
long terme qui évolue au fil du temps et exige des capacités éprouvées.

1.2 Comment utiliser le manuel

Ce manuel est destiné aux décisionnaires praticiens impliqués dans la gestion et le
développement des ressources en eau transfrontaliéres, ainsi qu’a I’éventail plus large des
acteurs qui s’intéressent a la gestion efficace et équitable de telles ressources. Le manuel :

m offre un apercu des principaux concepts, des problémes fondamentaux et des
approches utilisées dans la gestion intégrée des ressources en eau dans un contexte
transfrontalier. Y sont traités dans les chapitres successifs les concepts de coopération,
de gouvernance, de systemes d’information, de participation, de planification et de
financement ;

W traite dans un chapitre particulier de la gestion des aquiféres transfrontaliers en se
référant au guide “Vers une gestion concertée des systemes aquiféres transfrontaliers”
(AFD, 2010) ;

W évalue les enjeux particuliers que constituent la navigation fluviale, les grandes
infrastructures hydrauliques, les écosystémes et les changements climatiques ;

B souligne l'importance du renforcement des capacités comme fondement de la
coopération transfrontaliére ;

B produit des exemples de mise en ceuvre de la GIRE transfrontaliére a travers le monde
et fournit des conseils pratiques.
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1.3 Concepts et définitions clés

Cette partie présente et récapitule les concepts clés et les définitions dans le domaine ciblé par
le manuel, la GIRE dans un contexte transfrontalier.

1.3.1. La gestion intégrée des ressources en eau

La notion de gestion intégrée des ressources en eau (GIRE) est au cceur de cet ouvrage. La
GIRE a été définie par le Partenariat Mondial de I'Eau (GWP) comme “un processus qui
favorise la coordination entre développement et gestion des ressources en eau, des terres et
des ressources associées afin de maximiser le bien-étre économique et social qui en résulte,
de fagon équitable et sans compromettre la pérennité des écosystémes vitaux”.

La GIRE repose sur des principes définis et adoptés par la communauté internationale depuis
les Sommets de Rio et de Dublin en 1992. Ces principes se résument comme suit :

1) I'eau douce est une ressource limitée et vulnérable indispensable a la vie, au
développement et a I'environnement ;

2) Iexploitation et la gestion de I'eau doivent se fonder sur une approche participative
impliquant les usagers, les planificateurs et les décideurs politiques a tous les niveaux ;

3) les femmes jouent un role central dans I'approvisionnement, la gestion et la protection de
l'eau ;

4) I'eau a une valeur économique dans tous ses usages concurrentiels et doit &tre reconnue
comme un bien économique.

Dans ses travaux, le GWP se réfere aux piliers suivants qui aident a une mise en ceuvre solide
de la GIRE :

® [nstruments de gestion
« Evaluation des ressources ;
* Echange d’informations ;
* Instruments socio-économiques et réglementaires ;
¢ Plans de GIRE ;
® Environnement favorable
* Politiques ;
* Cadre législatif ;
« Structures de financement et d’incitations ;
® Roles institutionnels
* Central-local ;
 Bassin versant ;
e Public-privé ;
¢ Renforcement des capacités.

D’autres définitions refletent des approches similaires. Par exemple I'USAID définit la GIRE
comme “un processus participatif de planification et de mise en ceuvre fondé sur une solide
connaissance scientifique, qui rassemble les acteurs afin de déterminer comment satisfaire a
long terme les besoins de la société en eau et en ressources cotieres, tout en maintenant les
services écologiques essentiels et les avantages économiques. La GIRE aide a protéger
I'environnement mondial, a favoriser la croissance économique et le développement agricole
durable, a promouvoir la participation démocratique dans la gouvernance et a améliorer la
santé humaine” (www.usaid.gov/our_work/environment/water/what_is_iwrm.html).
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Une autre définition utilise 'approche écosystémique, qui vise a équilibrer les besoins des
collectivités humaines et des écosystémes et favorise dans ce contexte les relations
harmonieuses a tous les niveaux. Les concepts fondamentaux en sont les suivants :

| tous les éléments (physiques, chimiques et biologiques) d’un écosystéeme sont
interdépendants ;

m |es écosystémes ont une nature dynamique et complexe qui doit &tre abordée par une
démarche souple et adaptable ;

W les préoccupations scientifiques, sociales et économiques doivent étre intégrées.

1.3.2. Les ressources en eau transfrontaliéres

Les eaux douces transfrontaliéres couvrent 45% des terres du globe, liant deux ou plusieurs
pays a travers des ressources en eau situées au-dessus (eaux de surface) et en dessous (eaux
souterraines) de la surface terrestre. La gestion de ces ressources est confrontée a de
nombreux défis et doit tenir compte des caractéristiques particuliéres inhérentes a leur nature.
A cet égard, la gestion des ressources en eau internationales différe de la GIRE au niveau
national par les points suivants :

W [a souveraineté des Etats influence la dynamique de la GIRE transfrontaliére de maniére
importante, ce qui la distingue de la GIRE dans des contextes nationaux ;

W [a gestion des ressources en eau répond a des cadres politiques, juridiques et
institutionnels nationaux, établis a priori sans coordination ni cohérence entre les pays
partageant des eaux internationales ;

B les intéréts et objectifs quant a I'usage de I'eau sont liés a des objectifs de développement
et de sécurité divergents selon les pays ;

W |a part du pays concernée par le bassin transfrontalier peut avoir un impact sur son
implication et la volonté de batir une collaboration transfrontaliére ; si un pays est
concerné par un bassin pour une faible fraction de son territoire, son implication ne sera
pas aussi forte que s'il est concerné pour une grande portion de celui-ci ;

W [es situations conflictuelles relatives a I'allocation et au partage des ressources en eau et
des bénéfices associés sont plus complexes et plus difficiles a gérer a travers des
frontiéres internationales, d’autant plus lorsque la politique et des conflits internationaux
actuels ou historiques (liés ou non a I'eau) entrent en jeu ;

W [es échanges d’informations et de données sur I'eau, qui peuvent déja poser un probléme
entre les différents services d’un méme Etat, sont souvent plus difficiles entre des Etats
partageant un bassin.

Il reste que du point de vue de I'articulation entre eau, homme et territoire et a la différence
d’échelle prés, les problémes sont comparables entre deux pays frontaliers tributaires
d’une méme ressource qu’entre deux parcelles ou deux collectivités locales voisines qui
partagent I'eau.

Comme on le verra plus en détail ci-aprés, la définition des ressources en eau
transfrontaliéres varie au cas par cas et est souvent déterminée par des accords
internationaux. Au cceur de cette problématique se pose la question “que couvrent les
ressources en eau” - question complexe qui fait souvent appel & de nombreuses
informations scientifiques.
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Il est important de savoir que les accords internationaux adoptent des approches différentes
pour définir le domaine des ressources en eau transfrontaliéres. Ceci est essentiel car la
GIRE adopte une approche holistique couvrant et intégrant tous les aspects de la gestion
des ressources en eau. La Convention des Nations Unies de 1997 sur I'utilisation des cours
d’eau internationaux a des fins autres que la navigation (ONU - Convention Eau du 21 mai
1997), en tant qu’instrument-cadre définit ainsi les termes suivants :

(a) “cours d’eau” désigne un systéme d’eaux superficielles et souterraines constituant,
du fait de leur relation physique, un ensemble unitaire aboutissant normalement a
un point d’arrivée commun ;

(b) “cours d’eau international” signifie cours d’eau dont certaines parties sont situées
dans des Etats différents.

Une lecture attentive de la Convention révele que le traité ne couvre pas les aquiferes
captifs, un genre particulier de ressources en eau transfrontaliéres qui est actuellement
abordé dans les travaux en cours de 'ONU dans son projet d’articles sur le droit des
aquiferes transfrontaliers, qui en propose des définitions détaillées.

Encart 1 : Définition des aquiféres transfrontaliers

(@) un aquifere est une formation géologique perméable contenant de I'eau superposée a une
couche moins perméable et I'eau contenue dans la zone saturée de cette formation ;

(b) un systéme aquifére est une série de deux ou plusieurs aquiféres qui sont hydrauliquement
reliés ;

(c) un aquifére transfrontalier (ou un systéme aquifére transfrontalier) est un aquifére (ou un
systéme aquifére) dont certaines parties sont situées dans des Etats différents ;

(d) I'Etat d’'un aquifére est un Etat sur le territoire duquel est située toute partie d’un aquifére ou
d’un systéme aquifere transfrontalier ;

(e) l'utilisation d’aquiferes et de systémes aquiféres transfrontaliers comprend I'extraction d’eau,
de chaleur, de minerais et le stockage ou le rejet de toute substance ;

(f) un aquifere alimenté est un aquifére qui est régulierement rechargé par un volume d’eau
actuelle (c’est-a-dire non fossile) non négligeable ;

g) une zone de réalimentation est la zone qui contribue a I'alimentation en eau d’un aquifére,
comprenant I'aire de réception des eaux pluviales et I'aire d’écoulement de ces eaux dans un
aquifere, par ruissellement et infiltration dans le sol ;

h) une zone de déversement est la zone ou I'eau provenant d’un aquifére s’écoule vers ses points
de sortie, tels que cours d’eau, lac, oasis, zone humide ou océan.

Article 2, Commission du Droit International des Nations Unies - projet d’articles sur le droit des aquiféres

transfrontaliers annexé a la Résolution 63/124
(www.isarm.org/dynamics/modules/SFIL0100/view.php?fil_ld=282)
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1.3.3. Autres termes pertinents pour la gestion des bassins transfrontaliers

Gestion des ressources en eau par hassin

Le Réseau International des Organismes de Bassin (RIOB) propose une approche organisée a
I'échelle des unités hydrographiques que constituent les bassins : bassins versants pour les
eaux de surface, aquiféres pour les eaux souterraines. |l recommande en particulier a
I'occasion de ses Assemblées Générales successives de Morelia, Valencia, Salvador,
Zakopane, Québec, la Martinique, Debrecen et Dakar que les accords et stratégies, les
programmes, les financements et les contrdles soient congus au niveau des bassins et que
pour les grands fleuves, lacs ou aquiféres partagés, des accords de coopération soient
confortés entre les pays riverains.

Gouvernance de I’eau

Alors que la définition précise de la gouvernance de I'eau fait encore débat, il est clair que
cette notion recouvre un large spectre autour de la question suivante : comment des
communautés a différents niveaux peuvent-elles s’organiser, de maniére formelle ou
informelle, pour gérer I'eau ? Cette approche inclut “la maniére d’appliquer la politique
d’allocation et la réglementation dans la gestion des ressources (naturelles, économiques et
sociales) et implique largement les institutions formelles et informelles” (GWP). La
gouvernance de I'eau dans un contexte transfrontalier implique les acteurs a différents
niveaux, mondial / international, régional, national, sous-national et les usagers locaux.
Faciliter (ou non) les actions de ces acteurs et leur contribution & la gestion intégrée des
ressources en eau transfrontaliéres dépend d’une variété de circonstances et souvent des
situations politiques, juridiques, administratives et réglementaires.

Compte tenu du contexte souvent complexe de la gestion des ressources en eau
transfrontaliéres, le potentiel de demandes concurrentes voire de conflits sur une
ressource partagée, parfois en diminution, est trés élevé. Assurer une bonne gouvernance
de I'eau qui favorise les approches de coopération et de consultation est alors un défi et
doit devenir un objectif.

Hydro-diplomatie

Trois éléments sont au ceeur de I'’hydro-diplomatie, qui correspondent étroitement aux
principaux obijectifs de la Charte des Nations Unies Il s’agit de :

1. la nature préventive de la diplomatie dans le maintien de la paix et de la sécurité ;

2. la nécessité d’un dialogue dans lequel la diplomatie bilatérale traditionnelle est
complétée par une diplomatie multilatérale et a niveaux multiples ;

3. la notion de responsabilité collective de la communauté internationale.

La gouvernance de I'eau dans un contexte de ressources en eau transfrontaliéres requiert un
véritable engagement d’un grand nombre d’acteurs au travers de mécanismes opérationnels et
fonctionnels, formels et informels, mais il n’existe bien sir pas de formule unique s’appliquant
a toutes les situations.

Sécurité de I'eau

La sécurité de I'eau telle qu’elle est considérée dans le “nexus eau-énergie-sécurité
alimentaire” est une préoccupation importante dans la gestion des ressources en eau
transfrontaliéres. “Un monde avec une eau saine est vital pour un avenir meilleur : un avenir
dans lequel il y a assez d’eau pour le développement social et économique et pour les
écosystemes. Un monde avec la sécurité de I'eau intégre la valeur intrinseque de I'eau et sa
gamme compléte d’utilisations pour la survie et le bien-&tre de 'humanité. Un monde avec la
sécurité de I'eau exploite la puissance productive de I'eau et minimise sa force destructrice.
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Il s’agit d’un monde ou chaque personne dispose de suffisamment d’eau saine a un prix
abordable pour mener une vie propre, saine et productive. Il s’agit d’'un monde ol les
communautés sont protégées contre les inondations, les sécheresses, les glissements de
terrain, I'érosion et les maladies liées a I'eau. La sécurité de I'eau implique également
d’aborder la protection de I'environnement et les effets négatifs d’'une mauvaise gestion, qui
deviendra plus difficile avec I'augmentation de la variabilité climatique. Un monde avec la
sécurité de I'eau diminue la pauvreté, améliore I'éducation et les niveaux de vie. Il s’agit d’un
monde ot la qualité de vie est meilleure pour tous, en particulier pour les plus vulnérables -
généralement les femmes et les enfants - qui sont ceux qui bénéficieront le plus d’une bonne
gouvernance de 'eau.” (Stratégie du GWP 2009-2013).

Cette approche s’appuie sur la Déclaration ministérielle intitulée “Sécurité de I'eau au
XXI* siécle” adoptée lors du deuxieme Forum Mondial de I'Eau de La Haye en Mars 2000, qui
énumere les sept “principaux défis” a relever pour assurer la sécurité de I'eau :

(1) satisfaction des besoins de base,
(2) sécurité alimentaire,

(3) protection des écosystémes,

(4) partage des ressources en eau,
(5) gestion des risques,

(6) valorisation de I'eau,

(7) bonne gouvernance de I'eau.

Ces problématiques posées a différents niveaux mettent I'accent sur certains défis réels a
relever dans la gestion des ressources en eau partagées traversant des frontiéres nationales.

Coopération sur I’eau

L'un des objectifs de la gestion des ressources en eau transfrontalieres est évidemment de
faciliter la coopération. Cet ouvrage ne couvre pas I'éventail des études sur la coopération
dans ce domaine, mais adopte une définition de la coopération comme étant de “travailler
ensemble dans le méme but” (“Concise Oxford Dictionary”).

Du point de vue juridique international, la coopération transfrontaliére est ancrée dans la loi
des nations, codifiée a bien des égards dans la Charte des Nations Unies. Ainsi, la gestion
pacifique des ressources en eau transfrontaliéres dans le monde est encouragée par ses
principes fondamentaux : promouvoir la paix et la sécurité régionales, développer la
coopération et assurer les libertés fondamentales pour tous (art. 1, Charte de I'ONU). En outre,
la Convention sur les cours d’eau des Nations Unies introduit I'obligation de coopérer dans
son article 8, a nouveau développée dans l'article 5 qui énonce I'obligation de “participer a
I'utilisation, au développement et a la protection des cours d’eau internationaux de maniere
équitable et raisonnable”, et “comprend a la fois le droit d’utiliser le cours d’eau et le devoir de
coopérer a la protection et au développement de celui-ci”.
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2 MISE EN PLACE D’UNE COOPERATION TRANSFRONTALIERE

2 Mise en place d’une coopération transfrontaliere pour la
gestion des ressources en eau

POINTS CLES

® La volonté de coopérer entre Etats autour de la gestion de I'eau peut &tre
issue d’enjeux spécifiques ou d’objectifs communs, d’une dynamique
régionale ou communautaire, voire d’un risque de conflit.

B La coopération peut s’établir dans un premier temps sur une partie du
bassin et entre un nombre limité de pays, avant d’étre élargie. Le processus
évolutif doit s’appuyer sur les accords existants.

®m Les conventions des Nations Unies (CEE-ONU, 1992 et cours d’eau
internationaux, 1997) constituent le cadre général de gestion des bassins
transfrontaliers.

B La Résolution des Nations Unies 63/124 “encourage les Etats concernés a
prendre des dispositions bilatérales ou régionales appropriées pour la bonne
gestion de leurs aquiféres transfrontaliers (...)”

® Le droit des eaux international est un systeme de normes et de regles qui
régissent les relations entre et parmi les Etats souverains. Il joue un role
important dans la gestion pacifique des ressources en eau transfrontaliéres.

m || existe une grande variété de types de collaboration transfrontaliére, les
différents exemples évoqués ici permettant de tirer des lecons applicables a
divers contextes.

Cette partie décrit une série de mécanismes qui fournissent le cadre d’une gestion intégrée des
ressources en eau internationales partagées, y compris les politiques et pratiques juridiques et
institutionnelles. L'objectif est de couvrir les éléments constitutifs de la coopération relative a
la gestion des bassins transfrontaliers.

2.1 Volonté politique inter-Etats

Plusieurs facteurs permettent de développer la volonté politique entre les Etats pour coopérer
sur un bassin transfrontalier. Divers moteurs de la coopération inter-Etats autour de la gestion
de I'eau sont illustrés par les exemples suivants.

2.1.1 Enjeu spécifique et objectifs communs

m Des études ou projets menés entre plusieurs pays riverains sur un domaine précis
(navigation sur le Rhin ou le Congo, étude sur le maintien et la protection des zones
humides et d’intérét écologique dans le bassin du Guadiana par exemple) peuvent
favoriser la coopération au niveau d’un bassin transfrontalier.
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Le bassin du Guadiana, avec un climat continental méditerranéen et une forte variabilité de la
disponibilité des ressources en eau dans le temps, couvre une zone de 67 147 km? a I'ouest et au
sud de la péninsule ibérique. La partie espagnole concerne trois régions autonomes (Andalousie,
Castille et Estrémadure) et présente des secteurs d’importance écologique alimentant des zones
humides de haute valeur environnementale, de méme que le district portugais.

Dans le cadre de I'accord d’Albufeira, plusieurs activités et études ont été menées conjointement
entre 'Espagne et le Portugal. Concernant la planification hydrologique, le processus participatif
officiel a débuté en mai 2011 pour la partie espagnole et en juillet 2011 pour le district portugais.

Des activités d’information techniques ont cependant été promues depuis 2007 a travers des
réunions, des campagnes publiques de sensibilisation et un dialogue permanent et coordonné.
Des progres et accords importants ont été concrétisés, en relation avec les aspects
transfrontaliers : délimitation des masses d’eau partagées, typologie, état écologique et pressions
liées, zones protégées, réseau de suivi, programmes de mesures des plans de gestion des
bassins de riviére, et objectifs environnementaux. De 2007 a 2011, plusieurs réunions du groupe
de travail de la DCE ont été tenues dans le cadre de I'accord d’Albufeira, en plus des sept
réunions spécifiques du bassin du Guadiana.

Outre ces activités conjointes, le programme de coopération transfrontaliére hispano-portugais
2007-2013 (cofinancé par le Fonds de cohésion de I'UE) inclut des actions relatives &
I'environnement et a la navigation récréative dans le réservoir Alqueva au Portugal, proche de la
frontiere espagnole. Certaines mesures environnementales permettent de favoriser le
développement économique des municipalités du bassin et améliorer I'état écologique du
Guadiana a travers la reforestation, la restauration écologique, la mise en place de corridors
écologiques ou I'aménagement de chemins de loisir pour promouvoir le paysage et les valeurs
touristiques.

Pour plus d’information consulter les sites : www.chguadiana.es - www.arhalentejo.pt - www.inag.pt -
www.arhalentejo.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=186

B Les associations internationales peuvent catalyser la volonté politique des Etats qui
désirent coopérer sur un méme bassin, souvent autour d’un enjeu particulier défendu par
I'association, comme le montre le cas du Lac Prespa.

Le Lac Prespa est situé entre I'Albanie, la Grece et I'ancienne République yougoslave de
Macédoine. C’est une région d’une beauté naturelle et culturelle extraordinaire. Les Premiers
Ministres d’Albanie, de Gréce et de I'ancienne République yougoslave de Macédoine ont signé, le
2 Février 2000, la Déclaration pour la conservation du Parc de Prespa avec les objectifs suivants :

I'amélioration du niveau de vie des habitants de Prespa, grace a la préservation de ses valeurs
naturelles et culturelles et a I'utilisation durable de ses ressources ;
la paix et la coopération entre les trois pays.

Le Comité de coordination trilatérale du Parc Prespa a été créé en 2001, avec le soutien de la
Convention sur les zones humides d’'importance internationale (Convention de Ramsar sur les
zones humides), particulierement les habitats des oiseaux aquatiques et son initiative MedWet. Les
activités conjointes ont compris la préparation d’un Plan d’Action Stratégique pour la protection et
le développement de la région, ainsi que la contribution a I'élaboration d’une proposition de projet
sur le Parc Prespa soumise au GEF et approuvée par le secrétariat de celui-ci en 2005.

Suite
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En outre, la coopération conjointe se poursuit avec la mise en ceuvre du projet “Gestion intégrée
des écosystemes dans le bassin des lacs Prespa d’Albanie, de I'ancienne République yougoslave
de Macédoine et de la Gréce”. Dans le cadre de ce projet, de nombreuses activités ont été
réalisées et différents documents de planification ont été élaborés.

En 2010, les Ministres de I'Environnement des trois pays et le Commissaire chargé de
I'environnement de I'Union Européenne ont signé un accord sur la protection et le développement
durable du Parc Prespa, qui énonce les principes et mécanismes de coopération transfrontaliére.

m Le développement de la volonté politique de coopération sur les eaux transfrontaliéres
implique que les objectifs de I'accord correspondant soient clairs et précis.

Grace au Conseil régional des ressources en eau des Grands Lacs et du fleuve Saint-Laurent, les
Gouverneurs des Grands Lacs de I'lllinois, d’Indiana, du Michigan, du Minnesota, de New York, de
I'Ohio, de Pennsylvanie et du Wisconsin, ainsi que les Premiers Ministres du Québec et de
I'Ontario s’impliquent dans la protection de la plus importante source mondiale d’eau douce : les
Grands Lacs et le fleuve Saint-Laurent. Ils ont créé le Conseil régional le 13 Décembre 2005, en
signant I'accord sur les ressources en eau durables du Bassin des Grands Lacs-St. Laurent et ont
approuvé le Pacte sur les ressources en eau du bassin.

Les objectifs de cet accord sont :
agir ensemble pour protéger, conserver et restaurer les eaux du bassin ;
faciliter les approches collaboratives de gestion des eaux dans le bassin ;
promouvoir la coopération entre les Parties ;
créer un mécanisme de coopération en matiére de gestion de I'eau ;
conserver l'autorité des Etats et des Provinces dans le bassin ;
faciliter les échanges de données, renforcer I'information scientifique et s’engager dans une
consultation sur les effets potentiels des prélevements et des pertes ;
prévenir les impacts négatifs importants des prélevements et des pertes ;
promouvoir une approche de gestion adaptative pour la conservation et la gestion des
ressources en eau du bassin.

Aux Etats-Unis, le Pacte est entré en vigueur en 2008 aprés son approbation par chacun des huit
Parlements des Etats, par le Congrés et aprés signature du Président. Selon la Constitution
canadienne, aucune approbation fédérale n’est nécessaire pour entériner les accords signés par les
provinces en vertu de leur pouvoir juridictionnel. Laccord a été approuvé par I’Assemblée Nationale
du Québec le 30 Novembre 2006 et par le Parlement provincial de I'Ontario le 4 Juin 2007.

2.1.2 Dynamique régionale et structure communautaire

m La Directive-Cadre sur I'Eau (DCE) de I'Union européenne (UE) ou le Protocole révisé sur
les cours d’eau partagés de la Communauté de développement d’Afrique australe (SADC),
sont deux exemples de cadres régionaux qui fournissent des plateformes pour la gestion
des ressources en eau transfrontaliéres.

La DCE de I'Union Européenne incite les Etats riverains d’'un méme bassin a rechercher le
dialogue et construire une politique de bassin. L'approche de la DCE s’appuie sur la
caractérisation et le rapportage de I'état initial, des pressions et des impacts, la gestion
intégrée par bassins nationaux ou internationaux, la définition d’objectifs mesurables et de
délais stricts pour les atteindre, I'élaboration de plans de gestion des bassins et de
programmes de mesures, l'utilisation de systémes d’information, le rapportage et le
monitoring, I'approche économique, la participation du grand public.
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W Le cadre régional de la DCE pour les pays membres de I’'Union Européenne joue
également un role pour les pays voisins de I'UE, particulierement lorsqu’ils partagent
des eaux avec les Etats membres. Malgré les limites de I'exercice (disponibilité des
données, financement), le cadre régional peut impulser une volonté politique pour
coopérer, aboutissant a la mise en ceuvre de projets bénéficiant aussi aux pays non
membres de I'UE.

Depuis 2000, la DCE de I'Union Européenne est le document juridique de base qui régit la gestion
des eaux dans les Etats Membres. Comme la DCE impose que “dans le cas d’un district
hydrographique international s’étendant au-dela des frontiéres de la communauté, les Etats
Membres s’efforcent de produire un seul plan de gestion de bassin”, les Etats Membres de I'UE
qui partagent le bassin du Danube ont désigné la Commission internationale pour la protection du
Danube (ICPDR) comme organisme de coordination pour I’élaboration de ce plan, avec le
consentement de toutes les parties contractantes de la Convention sur la protection du Danube.

La Convention sur la protection du Danube signée le 29 Juin 1994 a Sofia est entrée en vigueur
en Octobre 1998. Tous les pays partageant plus de 2 000 km? du bassin du Danube (8 pays de
I'UE, 1 pays en cours d’adhésion et 5 pays non-membres de I'UE), ainsi que I'Union Européenne
elle-méme en sont parties contractantes.

’Ukraine, la Moldavie, la Bosnie-Herzégovine et la Croatie, qui n’appartiennent pas a 'UE mais
sont membres de I'ICPDR ont accepté de participer a la préparation de I'état des lieux du bassin
du Danube (“Danube river basin analysis” - DRBA). Bien que les Etats non-membres de I'UE
n’aient pu assurer la collecte et le traitement de toutes les données nécessaires, ils ont tiré
avantage de ce processus a bien des égards. Tout d’abord, I'lCPDR et d’autres bailleurs de fonds
ont financé des projets nécessaires au DRBA. Ensuite, les Etats non-membres se sont familiarisés
avec les nouvelles réglementations de I'UE. Enfin, ce processus a amélioré les communications
avec les spécialistes de la gestion de I'eau d’autres pays. Un autre avantage important est la
possibilité d’examiner en détail les diverses implications (y compris financiéres) de I'application
des directives sur I'eau de I'UE.

m Le développement de la volonté politique peut aussi résulter d’actions menées par des
communautés économiques régionales, comme le montre I'exemple de la CEE-ONU qui a
initié I'élaboration d’états des lieux des bassins de fleuves. Cette initiative requiert une
forte coopération entre les administrations des pays concernés. Les gouvernements ont
ainsi été stimulés pour améliorer leurs systémes nationaux de surveillance et mieux les
harmoniser avec ceux des pays voisins. Qutre I’Afrique australe et la SADC, un autre
exemple est celui de la CEDEAO en Afrique de I'Ouest.

Le Deuxieme état des lieux des fleuves, lacs et aquiféres transfrontaliers a été lancé lors de la
septieme Conférence ministérielle sur “I'Environnement pour I'Europe” a Astana, au Kazakhstan le
21 Septembre 2011. Cette publication est la synthése la plus compléte de I'état des eaux
transfrontaliéres dans la région de la Commission Economique des Nations Unies pour I'Europe
(CEE-ONU). Elle a été réalisée sous les auspices de la Réunion des Parties a la Convention sur la
protection et 'utilisation des cours d’eau transfrontaliers et des lacs internationaux, en étroite
coopération avec les administrations de I'eau et de I'environnement de quelque 50 pays et avec la
participation de plus de 250 experts. Le processus préparatoire a impliqué la collecte de données
a l'aide de fiches techniques, I'organisation de cinq ateliers sous-régionaux d’échanges soutenus
et la coopération entre les pays riverains. Les Commissions de bassin ont également joué un role

clé dans le processus en fournissant des données.
Suite
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Les conclusions indiquent que I'état des eaux transfrontaliéres s’améliore dans de nombreuses
parties de la région paneuropéenne, grace aux efforts déployés pour protéger les eaux et
I'environnement. Cependant, les ressources en eau transfrontalieres subissent encore beaucoup
de stress d’origines diverses, notamment: les mauvaises pratiques de gestion, la pollution, la
surexploitation, des pratiques de production et de consommation non durables, les pressions
hydro-morphologiques, I'insuffisance des investissements en infrastructures et la faible
efficacité de I'utilisation de I'eau. La concurrence entre différents usages, souvent dans
différents pays riverains, est un défi a relever. Les impacts des changements climatiques
devraient encore aggraver les probléemes.

Le rapport complet et le résumé sont disponibles en anglais et en russe sur le site :
www.unece.org/index.php?id=26343&L=0

Les quinze pays de la . e T
Communauté g {

Economique des el Y] Yoastngs P T 8
Etats d’Afrique de [Tt i )
I'Ouest (CEDEAQ) 3 1 paz

sont trés dépendants
les uns des autres en
matiére de ressources _
en eau. On compte Guinks
dans la sous-région

25 bassins partagés 7,
dont 6 sont gérés par L~
des organismes : L
Gambie, Mano River, Undria
Niger, Sénégal, Lac ;
Tchad et Volta. En (ks
2001 les Chefs A
d’Etats ont initié un TN
cadre permanent de
concertation sur les
ressources en eau.
Depuis 2004, le Centre de Coordination des Ressources en Eau (CCRE), basé a Ouagadougou et
placé sous l'autorité du Commissaire agriculture, eau et environnement de la CEDEAO, anime
cette concertation.

" Accm

Apres avoir activement participé au démarrage de plans GIRE nationaux, le CCRE s’est orienté
vers la gestion transfrontaliére en facilitant par exemple la naissance de I'Autorité du Bassin de
la Volta ou en soutenant actuellement la création de trois nouvelles autorités transfrontaliéres
i) Comoé-Bia-Tano ; (ii) Mono) ; (iii) Cavaly-Cestos-Sassandra (cf. carte).

En 2008 une Politique Régionale des Ressources en Eau a été adoptée avec le CILSS et
'UEMOA, concrétisant ainsi une forte volonté politique qui reste a étre mise en ceuvre. Cette
volonté est renforcée par le principe de supranationalité, qui rend les directives de la CEDEAO
directement exécutoires au niveau des pays. Pour renforcer sa capacité de plaidoyer le CCRE
hébergera dés 2012 le secrétariat Ouest Africain de TAMCOW.

www. wreu.ecowas. int
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2.1.3 Elargissement progressif

® Dans d’autres situations, une approche politique au niveau local sur une partie d’'un grand
bassin ou sur un sous-bassin transfrontalier peut étre une voie plus facile pour initier une
coopération, avant d’élargir celle-ci a 'ensemble du bassin.

En raison de la localisation
des frontieres dans la vallée
de Ferghana en Asie Centrale
entre le Tadjikistan, le
Kirghizistan et I'Ouzbékistan,
il existe une forte
concentration de petits
affluents transfrontaliers se
jetant dans le cours principal
du Syr-Daria. Plusieurs
facteurs augmentent le risque
de conflits sur ces affluents,
comme par exemple les plans
de développement de
lirrigation, le vide
institutionnel au niveau local
et la croissance
démographique. Dans ce
contexte, le projet sur la
Gestion Intégrée des Ressources en Eau dans la vallée de Ferghana, financé par ’Agence Suisse
pour le Développement et la Coopération (ASDC), a permis de créer et d’administrer des
institutions transfrontaliéres sur deux affluents dans la vallée de Ferghana.

\\Namn n

e

Le projet est mis en ceuvre depuis 2002 par un partenariat composé de I'International Water
Management Institute (IWMI) et du Centre d’Information Scientifique de I'lCWC.

L'objectif est d’améliorer la gestion des ressources en eau dans la vallée de Ferghana par des
réformes institutionnelles selon les principes de la GIRE. Aprés la mise en application réussie des
approches de la GIRE pour les principaux sites pilotes, le projet s’est renforcé en 2007 par la
réforme de la structure institutionnelle de deux petits affluents transfrontaliers pilotes
(Shahimardansai et Khojabakirgansai).

Globalement, I'approche GIRE adaptée au contexte local des petits affluents vise a :
faciliter la création d’un syndicat des usagers de I'eau a I'échelle du bassin,
réorganiser les unités opérationnelles existantes de gestion des eaux le long des limites
hydrologiques, ]
établir des dispositifs de gouvernance commune avec I’Etat, grace a la création d’'un Comité
de I'eau a I'échelle du systeme.

®m De la méme maniére, la volonté politique entre les Etats d’un méme bassin peut se
renforcer progressivement, en commengant d’abord par une coopération limitée a une
portion de cours d’eau fortement concernée par un probléme a résoudre, puis s’élargir a
I'ensemble du bassin en profitant des initiatives paralléles qui peuvent se développer.
L'exemple de la coopération sur le bassin du Rhin montre une telle approche qui tend a
asseoir des regles supranationales et transfrontalieres sur la base des Iégislations
nationales.
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Le bassin du Rhin est un bon exemple pour démontrer que la coopération initialement restreinte
au cours d’eau principal peut étre étendue a I'ensemble du bassin : I'ancienne et la nouvelle
Convention sur la protection du Rhin sont limitées au cours d’eau lui-méme sans ses affluents, a
I'exception de la protection contre les inondations et des rejets de substances polluantes qui
affectent négativement le fleuve.

Seuls les pays situés sur le fleuve sont donc parties de cette Gonvention. En outre, la frontiere
amont du Rhin est pour la Convention définie comme une sortie du lac Untersee (les chutes de
Schaffhausen) qui exclut la partie la plus en amont du champ géographique de la Convention.

Quand, en 2000, la DCE de I’'UE est entrée en application, la coopération dans I'ensemble du
bassin est devenue nécessaire, en incluant tous les affluents, les eaux souterraines et cotieres. La
Convention existante n’a pas été modifiée, mais une structure paralléle plus informelle a c6té de la
structure de