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ambiente. Con este propésito, las prioridades seran el apoyo a las acciones
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Resultado del UNDAF: | bosques, de las zonas de conservacion y de las areas protegidas, el apoyo a las
acciones destinadas a reducir la degradacion ambiental, la desertificacion y el
fortalecimiento de la gestion sustentable de los recursos hidricos.

Perd. UNDAF ED 4 El Estado, con la participacion de la sociedad civil, el sector privado,
las instituciones cientificas y académicas, habra disefiado, implementado y/o fortalecido
politicas, programas y planes, con enfoque de sostenibilidad ambiental, para la gestion
sostenible de los recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad.

Plan Estratégico del PNUD: Resultado primario: Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible:

Resultado 2: Expectativas de los ciudadanos para ser escuchados en el desarrollo, el estado de derecho y la
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el acceso y distribucion de beneficios de los recursos naturales, la biodiversidad y los ecosistemas, de acuerdo con
las convenciones internacionales y la legislacion nacional. Indicador 2.5.2: Numero de paises que aplican planes
nacionales y locales para la gestion integrada de los recursos hidricos.

Resultado Esperado CP:
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de sostenibilidad ambiental, para la gestién sostenible de los recursos naturales y la conservacion de la
biodiversidad.
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Bolivia: Producto 4.2.1: Propuesta para la estrategia nacional de sistemas de manejo integral sustentable de la
Madre Tierra en areas priorizadas de intervencién desarrollada por el Viceministerio de Medio Ambiente en
Coordinacién con otras entidades clave del gobierno.

\Eeru Producto 4.4. Instrumentos de gestién para mejorar la calidad ambiental, elaborados, consensados yen

roceso de implementacion a nivel nacional, regional y local.
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Breve descripcion: El sistema hidrico Titicaca-Desaguadero-Poopé-Salar de Coipasa (TDPS) es una cuenca
endorreica transfronteriza que es muy valiosa para Bolivia y Peru y los 3.6 millones de personas que viven en el area.
El TDPS también alberga biodiversidad valiosa y endémica como la rana gigante del Titicaca y el zampullin del
Titicaca. Los recursos hidricos y la biodiversidad estan amenazados por presiones naturales y antropogénicas, la
condicién del TDPS se ha deteriorado y hay evidentes sintomas de serios problemas en varias areas del sistema.
Esto ha ocurrido a pesar de multiples esfuerzos de los gobiernos de Bolivia y Peru y la existencia de la Autoridad
Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del Lago Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopd, y Salar de Coipasa (ALT),
que fue creada hace 20 afios. Este proyecto sera un catalizador que contribuira a: (i) construir una visién comin sobre
la base de la GIRH, (ii) establecer una planificacion comdn (i.e., SAP) que oriente acciones en los &mbitos binacional,
nacional y local, y (iii) movilizar e incorporar a los actores clave en la gestion integrada del sistema. El proyecto
invertira estratégicamente recursos del GEF para (1) desarrollar un proceso participativo para producir un diagnéstico
integrado de la situacion del TDPS (i.e., TDA) y un plan director actualizado acordado por ambos paises (i.., SAP),
(2) generar aprendizajes practicos para la gestion de los recursos del TDPS mediante once intervenciones piloto, (3)
consolidar un programa de monitoreo integral del TDPS que sea accesible a técnicos y actores clave, y (4) construir
capital humano y capital social por medio de acciones de comunicacion educativa ambiental y participacion y
articulacion ciudadana en apoyo a la GIRH.

El proyecto esta estrechamente vinculado a los ODS 6, 11, 12, 13, 15y de manera indirecta a los ODS 1y 17.
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Modalidad de implementacién NIM o Gob Bolivia $16, 529,000
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o PNUD $315,000
o ONGD $186.000

** Estos recursos seran ejecutados por las entidades
responsables, segun las modalidades establecidas,
sin transferencia al proyecto GEF.
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Abreviaciones

AAAT Autoridad administrativa del agua - Titica

AdP Administrador del proyecto

ALT Autoridad Binacional Autonoma del Sistema Hidrico del Lago Titicaca, Rio
Desaguadero, Lago Poopb, Salar de Coipasa.

ANA Autoridad Nacional del Agua

APMT Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra

APR Reporte Anual del Proyecto

ATLAS Sistema de Planificacion de Recursos Institucionales del PNUD

AWP Plan Anual de Trabajo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BOL Estado Plurinacional de Bolivia. Abreviacion segiin norma 1SO 3166-1, codigo alfa-3.

BPCU Unidad Binacional de Coordinacion del Proyecto

BPSC Comité Directivo Binacional

BRIDGE Proyecto Construyendo Dialogos y Buena Gobernanza del Agua en los Rios

Bs Boliviano (moneda de Bolivia)

BTC Comité Técnico Binacional

CAN Comunidad Andina de Naciones

CBD Convenio sobre la Diversidad Biologica

CBP Coordinador binacional del proyecto

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y Caribe

CN Coordinador Nacional

COMIBOL Corporacion Minera de Bolivia

CONAF Corporacién Nacional Forestal [Chile]

COSUDE Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

CPAP Plan de Accion del Programa del Pais

CPD Documento del Programa del Pais

CTB Maure-Mauri ~ Comision Técnica Binacional del rio Maure - Mauri

CTB Suches Comision Técnica Binacional del Rio Suches (Bolivia — Pert)

DPS Servicios Directos a los Proyectos de PNUD

ECOM Especialista en comunicacion

EME Especialista en monitoreo y evaluacion

Estrategia Nacional de Biodiversidad

Estrategia Nacional de Recursos Hidricos

Centro de Recursos de Evaluacion del PNUD

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fondo para el Medio Ambiente Mundial




GEF-ID

Numero de identificacion del proyecto GEF

GIRH Gestion Integrada de Recursos Hidricos

Glz Agencia de la Cooperacion Alemana

GN-SAP Grupo nlcleo para el desarrollo del SAP

GN-TDA Grupo nlcleo para el desarrollo del TDA

GSAAC Gestion Social del Agua y el Ambiente en Cuencas, Programa en el Per(

GWP Asociacion Mundial para el Agua

HDI Indice de Desarrollo Humano

IBA Area Importante para la Conservacion de las Aves

IHH Instituto de Hidraulica e Hidrologia

IMARPE Instituto del Mar del Perd

INRA Instituto Nacional de Reforma Agraria

IP Socio Implementador (sinénimo de agencia ejecutora)

IPD-PACU Institucion Publica Desconcentrada de Pesca y Acuicultura de Bolivia

IRD Institut de recherche pour le développement

W Area Focal de Aguas Internacionales del GEF

IW.LEARN Plataforma de intercambio de aprendizajes y recursos del area focal de Aguas
Internacionales del GEF.

IWC Conferencia de Aguas Internacionales.

LOA Carta de Acuerdo

M&E Monitoreo y evaluacion

MINAGRI Ministerio de Agricultura y Riego del Per(

MINAM Ministerio del Ambiente del Perd

MMAYA Ministerio de Medio Ambiente y Agua

MRE-B Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia

MRE-P Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru

msnm Metros sobre el nivel del mar

MTR Evaluacién de Medio Término

NBI Necesidades basicas insatisfechas

No disponible

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Plan Director Global Binacional del Sistema Hidrico TDPS

Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca

Repuiblica del Per(. Abreviacion segun norma 1SO 3166-1, cédigo alfa-3,




PIB

Producto Intemo Bruto

PIR Informe anual de implementacién del Proyecto

PIW Taller de inicio del proyecto

PNC Plan Nacional de Cuencas

PNC Plan Nacional de Cuencas

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUD-CO Oficina de pais de PNUD

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PPPNC Proyecto Promotor del Plan Nacional de Cuencas

PRODOC Documento de proyecto

PRODUCE Ministerio de la Produccién del Peri

PSCK Plan Director de la Cuenca Katari

PTAR Planta de tratamiento de aguas residuales

ROAR Informe Anual Orientado a Resultados

RSC-LAC Centro Regional del PNUD para América Latina y el Caribe en Panama
SAP Plan de Accién Estratégico

SBAA Acuerdo Basico Modelo de Asistencia

SCC Comision de Supervivencia de Especies de la UICN

SENAMHI Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

SERNANP Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado [Perd]
SERNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas [Bolivia]

SIG Sistemas de Informacion Geografica

SNHN Servicio Nacional de Hidrografia Naval

TDA Analisis de Diagnéstico Transfronterizo

TDPS Sistema Hidrico Titicaca - Desaguadero - Poop6 - Salar de Coipasa
TOR Términos de referencia

UBCP Unidad Binacional de Coordinacion del Proyecto

UICN Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Délar de los Estados Unidos de América

Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego del MMAyA



Principales especies citadas en el documento

Nombre comitn

Nombre cientifico

Alpaca

Vicugna pacos?

Boga, bogilla

Orestias pentlandii

Carachi amarillo, carache amarillo

Orestias luteus

Carachi blanco, carache amairillo,
carache blanco

Orestias albus

Carachi, carachi gris, carachi negro,
carache negro

Orestias agassii

Ispi Orestias ispi

Lenteja de agua Lemna sp.

Llama Lama glama

Mauri Trichomycterus dispar
Pejerrey Odontesthes bonariensis

Rana gigante del Titicaca

Telmatobius culeus

Suche

Trichomyecterus rivulatus

Trucha arco iris

Oncorhynchus mykiss

Umanto, boga

Orestias cuvieri

Vicuia

Vicugna vicugna

ampullin del Titicaca, kefola, kefuchi,

Rollandia microptera

5 ocaya, maca del Lago Titicaca




Definiciones

Actor [social]

Son individuos, grupos u organizaciones que tienen interés en un proyecto.
Fuente: DFID (1995), Tapella (2007).

Actor clave

Son aquellos actores que pueden influenciar significativamente (positiva o
negativamente una intervencién) o son muy importantes para el logro del
proyecto o para que una situacién se manifieste de determinada forma.
Fuente: DFID (1995), Tapella (2007).

Analisis de Diagnéstico
Transfronterizo (TDA)

Para los proyectos desarrollados dentro del Portafolio de Aguas
Internacionales del GEF, el TDA es un andlisis cientifico y técnico de
determinacién de hechos utilizado para cuantificar la importancia relativa de
las fuentes, causas y efectos de los problemas hidricos transfronterizos. El
objetivo del TDA es identificar, cuantificar y establecer prioridades para los
problemas relacionados con el agua que son de naturaleza transfronteriza.
Debe ser una evaluacién objetiva y no un documento negociado. Fuente:
RIOC & GWP (2012).

Area protegida

Un area protegida es un espacio geografico claramente definido, reconocido,
dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios
eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de
Sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados. Fuente:
UICN.

Biodiversidad

Ver diversidad biolégica

Capital humano

El capital humano representa las aptitudes, conocimientos, capacidades
laborales y buena salud que en conjunciéon permiten a las poblaciones
entablar distintas estrategias y alcanzar sus objetivos en materia de medios
de vida. Fuente: DFID (1999).

Capital social

El capital social comprende aquellas redes y relaciones sociales .que
facilitan la accién colectiva. Se refiere a los recursos sociales en que los
pueblos se apoyan en la busqueda de sus objetivos en materia de medios
de vida. Fuente: Fox (2003), DFID (1999).

Conflicto
socioambiental

Los conflictos socioambientales son procesos interactivos entre actores
sociales movilizados por el interés compartido en torno a los recursos
naturales, como tales, son construcciones sociales, creaciones culturales,
que pueden modificarse segln cémo se los aborde y se los conduzca,
seglin como sean transformados y superados con o sin ayuda de terceros, y
segin cémo involucren las actitudes e intereses de las partes en disputa.
Fuente: Torres (2005).

Conocimientos
"gpxcadicionales

OF GES

Son la sabiduria, experiencia, aptitudes y practicas que se desarrollan,
mantienen y transmiten de generacion en generacion en el seno de una
comunidad y que a menudo forman parte de su identidad cultural o
espiritual. Fuente: World Intellectual Property Organization.
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Es un &rea en la que el agua no tiene desaglie hacia el mar. Cualquier lluvia
0 precipitacion que caiga en una cuenca endorreica permanece allj,
abandonando el sistema tnicamente por infiltracién o evaporacion, lo cual
contribuye a la concentracion de sales. En las cuencas endorreicas en las
que la evaporacion es mayor que la alimentacion, los Lagos salados
desaparecen y se forman salares. Las cuencas endorreicas también son
denominados sistemas de drenaje interno



Diversidad bioldgica

Es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
ofras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.
Fuente: CBD.

Educacién ambiental

Es el proceso de reconocer valores y aclarar conceptos para crear
habilidades y actitudes necesarias, tendientes a comprender y apreciar la
relacion mutua entre el hombre, su cultura y el medio biofisico circundante.
La educacion ambiental también incluye la practica de tomar decisiones y
formular un cédigo de comportamiento respecto a cuestiones que
conciernen a la calidad ambiental. Fuente: UICN.

Equipo
multidisciplinario

Es el conjunto de profesionales participantes, con diferentes formaciones
académicas y experiencias, que operan en conjunto y siguiendo un objetivo
comun.

Estrategia de
conservacion de
especie

Es un plan para salvar una especie o grupo de especies a lo largo de todo o
parte de su distribucion natural. Fuente: IUCN/SCC (2008).

Gestion Integrada de
Recursos Hidricos
(GIRH)

Es un proceso que promueve la gestion y desarrollo coordinado del agua, la
tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social
y econémico resultante de manera equitativa, sin comprometer la
sostenibilidad de los ecosistemas vitales. Fuente: Comité Técnico de la
Asociacion Mundial para el Agua.

Lista roja

La Lista Roja de Especies Amenazadas de UICN es un inventario, que se
actualiza anualmente, del riesgo de extincion y estado de conservacion
mundial de las especies de plantas y animales.

Plan de Accion
Estratégico (SAP)

Para los proyectos desarrollados dentro del Portafolio de Aguas
Internacionales del GEF, el SAP es un documento de politicas negociado
que debe ser aprobado al mas alto nivel politico de todos los sectores
pertinentes. Establece prioridades claras para la accion (e.g., politica, las
reformas legales e institucionales o inversiones) para resolver los problemas
prioritarios identificados en el analisis de diagnéstico transfronterizo. Fuente:
RIOC & GWP (2012).

Salar

Depresion que ocupa una cuenca endorreica en regiones aridas, cubiertas
por una costra salina.

Unidad Hidrografica

Las unidades hidrograficas son area de drenaje limitadas por lineas
divisorias de aguas, y que se relacionan espacialmente por sus codigos.
Fuente: Pfafstetter (1989).

Uso sostenible

Ver utilizacion sostenible.

Utilizacion sostenible

Es la utilizacién de componentes de la diversidad biolégica de un modo y a
un ritmo que no ocasione la disminucién a largo plazo de la diversidad
bioldgica, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer
las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.
Fuente: CBD



SECCION I: NARRATIVA
PARTE I: Analisis de situacion

Parte 1A: Contexto
Contexto ambiental

1. El sistema hidrico Lago Titicaca — rio Desaguadero — Lago Poop6 - Salar de Coipasa
(TDPS) esta ubicado en el altiplano andino. Es un sistema hidrico transfronterizo de caracter
endorreico, formado por cuatro elementos interconectados: la cuenca de Lago Titicaca, la
cuenca del rio Desaguadero, la cuenca del Lago Poopé vy la cuenca del Salar de Coipasa
(Figura 1, Figura 2). EI TDPS tiene una superficie de 143.900 km? (Tabla 1), esta integrado
por 14 unidades hidrograficas de nivel 3 y 4 del sistema de codificacién Pfafstetter (Figura 3,
Tabla 2), y esta ubicado entre Bolivia, Chile y Perti® (Tabla 3). La altitud promedio es de
3.800 msnm, el punto mas alto es el nevado Sajama* (6.452 msnm) y el mas bajo el Salar
de Coipasa (3.653 msnm).

2. El Lago Titicaca es el mayor cuerpo hidrico del TDPS, este lago recibe las descargas de
nueve unidades hidrograficas (Tabla 2). El Lago Titicaca a su vez drena en el rio
Desaguadero, el mismo que en su sector terminal se bifurca, el ramal este drena en el Lago
Uru Uru (cerca de la poblacién de Oruro en Bolivia) y de ahi en el Lago Poop6, y el ramal
oeste drena directamente en el Lago Poop6. Finalmente, el rio Lacajahuira nace en el Lago
Poopé y drena en el Salar de Coipasa.

3. Las condiciones naturales son extremas, el clima del area es intenso (e.g., baja
concentracion de oxigeno, alta irradiacion solar, aridez extrema, muy bajas temperaturas) y
hay cuerpos de agua y suelos con alta concentracién de sales y minerales. La salinidad de
las aguas superficiales se incrementa de norte a sur del TDPS. El Lago Titicaca y sus
afluentes tienen salinidad discreta, pero la salinidad se incrementa en el rio Desaguadero

hasta su confluencia con el rio Mauri donde disminuye la salinidad®, para luego volverse a

incrementar progresivamente hacia el extremo sur del rio Desaguadero, llegando a niveles

maximos en el Lago Poop6 y el Salar de Coipasa (Quintanilla et al, 1995).

Consecuentemente, la biota no es muy diversa, pero tiene adaptaciones particulares para

bsistir en condiciones extremas. EI TDPS contiene habitats de alto valor para la

-\ conservacion como los totorales, los bofedales, y los tolares, y especies endémicas como la

’; rana gigante del Titicaca (Telmatobius culeus), la boga (Orestias pentlandii) y el zampullin

del Titicaca (Rollandia microptera).

- 4. Los recursos hidricos del TDPS son de alto valor para Bolivia y Pert, quienes desde la
decada de 1950 han avanzado en desarrollar mecanismos de gestién conjunta. En 1992,

@0 “El% ambos paises acordaron la creacién de la Autoridad Binacional Autbnoma del Slstema
hpummum" idrico del Lago Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopd, Salar de Coipasa (ALT).
Z PRESUPUESTO ] Posteriormente, los paises han establecido varias instancias de cooperacion como las
& o m&' comisiones técnicas binacionales para los rios Maure-Mauri® y Suches’, y la Comisién

® De acuerdo a las estimaciones de la ALT un 4,87% del TDPS esta en territorio chileno (Mamani, 2013).

* El nevado Sajama es el pico mas alto de Bolivia y esta ubicado dentro del Parque Nacional Sajama al oeste del pais, en el
departamento de Oruro.

® El rfo Mauri es fundamental en la regulacion de la salinidad de las aguas en el sector sur del TDPS.

.feQrero de 2003, ambos paises acordaron conformar la Comisién Técnica Binacional del rlo Maure — Mauri (CTB Maure-
LWL ;1}
> 0




Binacional de Alto Nivel para el Lago Titicaca®. La ALT es responsable de implementar el
Plan Director Global Binacional del Sistema Hidrico TDPS (PDGB°®). Hay varios estudios
sobre el TDPS las principales referencias son: Dejoux & litis (1991), INTECSA, AIC & CNR
(1993), INTECSA, AIC & CNR (1993a), Quintanilla et al., (1995), UNEP & OEA (1996),
UNESCO (2003), Martinez et al., (2006), UNESCO (2006), Banco Mundial (2009), PNUMA
(2011), y Pouilly et al., (2014).

Tabla 1. Superficie de las unidades hidrograficas que integran el TDPS.

Unidad hidrografica  Superficie (km?) Porcentaje
Titicaca 56.270 39,1
Desaguadero 29.843 20,7
Poopé6 24.829 17,3
Salar de Coipasa 32.958 22,9
Total 143.900

Fuente: Datos oficiales de la Autoridad Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del Lago
Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopd, Salar de Coipasa (ALT).

Sistema hidrico

Lago Titicaca

5. La unidad hidrografica del Lago Titicaca constltuye 39% de la superficie del TDPS (Tabla 1).
El lago tiene una superficie de ca., 8.400 km?, tiene una cota media de 3.810 msnm (ALT).
El Lago Titicaca es el lago navegable mas aIto del mundo, es el segundo lago mas extenso
de América del Sur, y por su efecto termorregulador contribuye a que haya un clima
templado en su zona de influencia.

E| Lago Titicaca esté conformado por el Lago Mayor y el Lago Menor que estan unidos por

tlene una superficie de ca., 6.400 km? y una profundldad maxima de alrededor de 285 m. Al
oeste del Lago Mayor, en el sector peruano, esta la bahia de Puno, bordeada por las
enlnsulas de Capachlca al norte y Chucwto al sur, en cuyo interior se asienta la ciudad de

na profundldad maxima de alrededor de 40 m, aunque la profundidad generalmente no
upera los 6 m (Dejoux & lltis, 1991). Al oeste, en el sector boliviano, esta la bahia de
Cohana donde desemboca el rio Katari.

Mauri).
" En 2010 ambos paises acordaron conformar la Comisién Técnica Binacional del rio Suches (CTB Suches).

® La comisién fue creada como parte del compromiso 1 de la mesa de trabajo sobre recursos hldricos transfronterizos acordado
en el primer gabinete binacional de ministros realizado en Isla Esteves (Peru) en junio de 2015 (Anexo 5).

® En el presente documento se usara indistintamente las abreviaciones PDGB y Plan Director para referirse al Plan Director
Global Binacional del Sistema Hidrico TDPS.




Tabla 2. Superficie de las unidades hidrograficas del TDPS.

Unidad hidrografica Su(i;rgl)cle Unldadneijer:lgr;)iréfucas Su(i;rg)cle
Lago Titicaca 57.364,2 | Ramis 14.857,9
Coata 4.563,8
llipa 1.294,2
llave 7.747,6
Suches 3.020,5
Katari 3.012,9
Huancane 3.5638,5
Huaycho 1.273,6
Circunlacustre 18.055,1
Rio Desaguadero 28.184,0 | Alto Desaguadero 8.824,1
Medio Desaguadero 9.415,8
Maure - Mauri 0.9442
Lago Poop6 25.372,6 | Poopb 25.372,6
Salar de Coipasa 33.616,4 | Coipasa 33.616,4
Total 144.537,2

Fuente: Informacién cartografica del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHyR) del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) de Bolivia, de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) de
Pert, y de la Autoridad Binacional Autonoma del Sistema Hidrico del Lago Titicaca, Rio Desaguadero,

Lago Poopé, Salar de Coipasa.

Nota: Las superficies no coinciden con la informacién oficial de la ALT. El Plan Director no consigna
superficies de las unidades hidrogréficas.




Tabla 3. Porcentaje del TDPS en Bolivia, Pert y Chile.

Superficie Porcentaje Porcentaje en cada pais
Unidad hidrografica

(km2) delTOPS  pery  Bolivia  Chile
LagoTiticaca 56.494 39,1 74,1 25,9 0
Rio Desaguadero 31.218 21,6 17,2 78,3 45
Lago Poopd 23.743 16,4 0 100 0
Salar de Coipasa 33.135 22,9 0 83,0 17,0
Total 144.590

Fuente: ALT. Modificado de Mamami (2013).

7. El Lago Titicaca se alimenta de los drenajes de nueve unldades hidrograficas™ y las lluvias
que caen en su superficie. Los rios aportan ca., 210 m %s -- el mayor aportante es el rio
Ramis con un caudal promedio de 76 m®/s (ALT 2003) — y la lluvia aporta ca., 270 m%/s
(PNUMA, 2011), el aporte de aguas subterraneas es insignificante (Dejoux & IItls 1991,
PNUMA, 2011). Las pérdidas se deben a la evaporacién (ca., 436 m %s, equivalentes aI
93,93% de las perdidas) y el drenaje que sale por el sur del Lago Menor en el rio
Desaguadero (ca., 35 m?/s, equivalentes a 4,83% de las perdidas). El nivel del Lago Titicaca
tiene fluctuaciones anuales y plurianuales. Dejoux & lltis (1991) reportaron que desde 1914
el intervalo de variacién del nivel del lago habia sido 6,37 m.

8. Cerca del Lago Titicaca estan la laguna Arapa -- que esta dentro de la unidad hidrografica
del rio Ramis y tiene una superficie de 131,8 km?, en esta hay totorales y un gran diversidad
de aves™ --, y la laguna Umayo — que esta dentro de la unidad hidrografica del rio llpa y
tiene una superf|C|e de 28.8 km?.

de Aguallamaya que tiene una superficie de ca., 96 km?, de ahi continia hacia el sureste
hasta bifurcarse cerca de la ciudad de Oruro, en eI sector La Joya, el ramal este drena en el
Lago Uru Uru y de ahi en el Lago Poopé, y el ramal oeste drena directamente en el Lago
Poopé. El rio recibe aportes de varios tributarios y esté integrado por tres unidades
idrograficas (Tabla 2). Los caudales promedio son 88 m %s en el Medio Desaguadero, 52
m®/s en el Alto Desaguadero y 25 m 3/s en el Mauri (ALT, 2003). El rio Mauri es el principal
aportante del rio Desaguadero, este es un rio transfronterizo que nace con el nombre de

OEL
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19.e., Circunlacustre, Coata, Huancané, Huaycho, llave, lllpa, Katari, Ramis, y Suches. Las unidades hidrograficas de los rios
Huaycho y Suches son binacionales.

" En el Censo Neotropical de Aves acudticas de julio de 2007 se registré 3.169 individuos de 38 especies de aves, mientras
que en la laguna Umayo se registrd 4.083 individuos en 33 especies y en el Lago Titicaca se registré 14.769 individuos de 30
especies (Acuy Yanac & Pulido Capurro, 2008)..




Maure en la laguna Villacota en Peru, su cuenca se extiende en territorio peruano, chileno y
boliviano (Figura 3).

El Mauri es un rio internacional de curso sucesivo, pues nace en territorio peruano en las
estribaciones del Cerro Llallagua e ingresa a territorio boliviano en las proximidades de las
ruinas de Tambo Mauri, en la provincia José Manuel Pando del departamento de La Paz. El
rio escurre a lo largo de 124 km en suelo boliviano, hasta desembocar en el rio
Desaguadero, a la altura de la poblacién de Calacoto. Tiene como afluentes importantes por
el margen derecha a los rios Caquena, Vilica Palca, Putiri, Sopocachi, y Achuta o Chico, y
por el margen izquierdo a los rios Cusi-cusini, Berenguela y Challuyo.

Lago Poopé

10. Dentro de esta unidad hidrografica estan el Lago Uru Uru y el Lago Poopé. El Lago Uru Uru
se form6 en 1963 por un desborde del rio Desaguadero, tiene una superficie de ca., 214
km?, una alta evaporacion, y una baja profundidad (en promedio menos de 1,5 m) (PNUMA,
2011).

11.El Lago Poopé es un cuerpo de agua ubicado a una cota media de 3.686 msnm (ALT, 2003).
El balance hidrico depende fundamentalmente del aporte del rio Desaguadero™ y de la alta
evaporacion (ca., 1.200 mm/afio), debido a que la precipitacién e infiltracién son muy bajas.
La variabilidad hidrica estacional es muy grande, reduciéndose hasta en un 50% (Pillco &
Bengtsson, 2006). Zamora (2008) reporté que la superficie se redujo de 2.797 km? en abril
de 1990 a 2.378 km? en julio de 2001. La profundidad es menor a 1 m, existe una alta
probabilidad de que se seque en pocos afios (Pillco & Bengtsson, 2006; PNUMA, 2011). El
Lago es parte de 14 municipios del departamento de Oruro (Bolivia).

12.Los Lagos Uru Uru y Poopé tienen deficiencia permanente de oxigeno disuelto debido a su
poca profundidad y la reduccion progresiva del espejo de agua (Quintanilla et al., 1995).

Salar de Coipasa

13.El Salar de Coipasa tiene una superficie de 2.225 km? y una cota media de 3.657 msnm
4o %2\ (ALT, 2003). El salar recibe aportes de los rios Lacajahuira y Lauca.

Begh } El rio Lacajahuira es el Unico efluente del Lago Poopd, del que escurre en direccién oeste —
"5 suroeste por ca., 135 km hasta el Salar de Coipasa. Los aportes del Lago Poop6é escurren
principalmente en los afios cuando el nivel del agua es alto (Mariaca, 1985).

Bolivia en la laguna Coipasa que esta en el interior del salar y tiene una superficie de ca.,
2.500 km? (PNUMA, 2011) (Figura 1).

16.Por la elevada altitud en la que esta asentado el sistema el clima es frio todo el afio, ademas
——-6s seco pues las cordilleras laterales longitudinales actian como barreras para los vientos
) edos provenientes de las llanuras y vertientes exteriores (ALT, 2005). No obstante, en el

i\'-\Wue también existen otros tributarios menores como los rios Marquez, Santa Fe, Huanuni, Antequera, Poop6, Tacagua y
Jughusuma,

16



sector norte del TDPS el Lago Titicaca es una fuente de humedad y tiene un efecto
termorregulador. Este sector tiene un clima frio lluvioso y semilluvioso, mientras que el
sector sur tiene clima semilluvioso en las estribaciones y clima semiarido y frio en la mayor
parte de las unidades hidrograficas del Lago Poopé y el Salar de Coipasa (Mapa 1).

17.El régimen de precipitaciones es estacional y muy similar en todo el TDPS: verano humedo -
- lluvias de diciembre a marzo (maximos en enero) -- e invierno seco -- de mayo a agosto
(minimo en junio - julio). La precipitacién media anual en el sector sur es baja (Mapa 2), en
un afio himedo el area del Lago Poop6 y el Salar de Coipasa recibe menos de 500 mm /
afio (Mapa 3), y en un afio seco todo el sector sur y la franja oeste del sector norte reciben
menos de 200 mm / afio (Mapa 4).

18.La rad|a0|én solar es alta, varia entre 462 cal/cm? dia en Puno, en el norte de la region, y
518 cal/cm? dia en Patacamaya, en el sur. No obstante hay variaciones S|gn|f|cat|vas
durante el afio. En Puno el rango fluctia entre 390 caI/cm dia en julio hasta 549 caI/cm dia
en noviembre, y en Patacamaya entre 457 callcm? dia en junio hasta 596 cal/cm? dia en
noviembre (UNEP & OEA, 1996).

9.Un descripcion mas detallada de las condiciones climaticas del TDPS esta en UNEP & OEA
(1996) y ALT (2005)

17
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Figura 1. Ubicacion y elementos del sistema hidrico Titicaca — Desaguadero — Poop6 - Salar de
Coipasa (TDPS).
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Figura 4. Régimen de temperaturas medias en dos puntos del TDPS. Al norte en Puno (Peru)
cerca del Lago Titicaca y al sur en Tacagua (Bolivia) cerca del Lago Poop6. Fuente: ALT (2005).

20.La temperatura tiene fluctuaciones estacionales, con mayor amplitud entre maxima y minima
oE CEs, N el sur (Figura 4, Mapa 5).

/&
B 7& Los valores de la presiéon atmosférica media son muy similares en todo el TDPS y varian
4 % principalmente con la altitud. A nivel del altiplano, la presion varia entre 645 mb al norte (en
7 g .”’/ Juliaca, Pertl) y 656 mb al sur (en Uyuni, Bolivia), mientras que en Chacaltaya, en las
montafias al norte de La Paz (Bolivia), es de 536 mb (UNEP & OEA, 1996).
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Biodiversidad
Ecosistemas

22.Los ecosistemas del TDPS pueden clasificarse en tres grandes grupos puna, altoandinos y
acuaticos.

Puna

23.La puna (también llamada tundra altoandina) es un ecosistema altitudinal que se desarrolla
desde las orillas de los lagos (entre 3.600 y 3.800 msnm) hasta aproximadamente 4.400 m
de altitud. En este ecosistema se observa una gradual disminucién de la humedad de norte
a sur, pudiéndose distinguir cuatro tipos de puna en base al volumen de precipitacion:
humeda, seca, arida y muy arida (Mapa 6).

24.La puna himeda es una pradera con gramineas y arbustos. La gramineas constituyen
pajonales extensos, cuya especie mas caracteristica es el ichu (Stipa ichu) que se usa para
forraje. Este ecosistema ha sido intervenido para agricultura y ganaderia desde tiempos
precolombinos. En la actualidad los cultivos se desarrollan en las llanuras y valles mas
himedos. Dentro de la puna humeda las condiciones locales particulares de humedad y
condicion del suelo han originado ecosistemas locales. UNEP & OEA (1996) lista como los
mas importantes a los siguientes:

= Bofedales, vegas o turberas de altura, es una formacién vegetal siempre verde tipica
de zonas humedas dominada por gramineas. Son praderas naturales poco extensas
desarrolladas sobre suelos hidromorfos, himedos 0 empapados, préximos a lagos y
rios, generalmente acidos. Los bofedales se encuentran a partir de los 3.850 msnm,
con mayor frecuencia a partir de los 4.000 msnm (PNUMA, 2011). Sus caracteristicas
biolégicas varian con el grado de humedad y su permanencia en el tiempo. Las
plantas caracteristicas son de los géneros Distichia y Plantago (la planta
caracteristica es Distichia muscoides), las cuales forman un tapiz de algunos
decimetros de altura, interrumpido por numerosos charcos, donde se asocian plantas
de los géneros Carex, Calamagrostis, Gentiana, Emeria, Arenaria e Hypsela. En los
charcos crecen plantas de los géneros Lachemilla y Ranunculus. Los bofedales se
usan para forrajeo de camélidos, son la principal fuente de alimentacion de las
alpacas (Vicugna pacos). Los bofedales cubren alrededor de 1.5% de la superficie del
TDPS™ (Alzérreca et al., 2001; UNA Puno, 2001).

= Chillihuares o chiliguares, que son praderas poco extensas dominadas por la
graminea chillihua (Festuca dolichophylla). Se desarrollan sobre suelos profundos,
humedos y de buena calidad para la agricultura. Otras especies propias del chillihuar
son la graminea chiji (Muhlenbergia fastigiata) y en los lugares mas himedos el sillo
sillo (Alchemilla pinnata) que es una planta forrajera y medicinal.

* Arbustales de satureja, en los que domina la planta Satureja sp. asociada con el
kiswara (Chuquiraga sp.) y pastos de los géneros Festuca, Stipa, y Poa.

Jnuy arida en toda la parte sur del TDPS. Se diferencian de la puna hiimeda basicamente

2 i por la densidad de la vegetacion (mientras mas seco el clima la puna es menos densa,

'3 A inicios de la década del 2000 se estimé que en Per(i y Bolivia habfa, respectivamente, 1.114,73 km? y 1.023,41 km? de
bofedales (Alzérreca et al., 2001; UNA Puno, 2001).
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tolerantes a la sequia y, en el sur, a |la salinidad del suelo (UNEP & OEA, 1996). Igualmente,
dependiendo de las condiciones de cada sitio se encuentran bofedales, chillihuares,
pajonales de iru ichu, y gramadales. En los pajonales de iru ichu predomina la paja Festuca
orthophylla que es una especie perenne que crece en suelos pobres, sueltos, con altos
porcentajes de arena (UNEP & OEA, 1996). Los gramadales son campos de gramineas
cuyas especies caracteristicas son el chiji blanco (Distichlis humilis) y el chiji negro
(Muhlenbergia fastigiata).

26.Una formacion vegetal particular y de gran importancia son los tolares o tholares que es una
formacién arbustiva nativa del altiplano que se desarrolla en suelos franco arenosos con
presencia de piedras, caracterizada por la dominancia de arbustos perennes resinosos a los
que se llama comunmente tola (Parastrephia lepidophylla, Parastrephia quadrangularis,
Baccharis incarum, Baccharis tricuneata y Fabiana densa) (Alzérreca et al., 2002; Montero,
2006; Joffre & Acho, 2008). La tola se usa principalmente como combustible pues debido a
la resina que contiene arde perfectamente tanto seca como fresca, también se usa como
forraje de emergencia en épocas de sequia. Los tolares esta presente en, respectivamente,
53.2% y 3.6% de la superficie boliviana y peruana del TDPS (Alzérreca et al., 2002; IIP
QOLLASUYO, 2003).

Ecosistemas altoandinos

27.Son pajonales abiertos, con sectores limitados de matorrales arbustivos generalmente
abiertos. En realidad, es la continuacién de la puna por encima de los 4.400 msnm. Se
puede diferenciar dos grandes categorias (i) piso altoandino humedo y subhimedo, y (ii)
piso altoandino seco y arido (UNEP & OEA, 1996). En el sector sur del TDPS predominan
las zonas de vida de matorral desértico subalpino templado calido y el desierto semiarido
subalpino templado calido (Mapa 6).

28.El piso altoandino hUmedo y subhiimedo esta caracterizado por pajonales que se hacen mas
ralos a medida que se incrementa la altura. Son tipicas las gramineas de los géneros
Festuca, Poa, Calamagrostis, y Paspalum. Dependiendo de las caracteristicas particulares
del sitio se desarrollan bofedales y gramadal altoandino. Los bofedales se desarrolian en
dos formas: (i) cojines de herbaceas en los que dominan Distichia muscoides y Oxychloe
andina, y (ii) areas con dominancia de gramineas de los géneros Calamagrostis, Poa, y
Paspalum. El gramadal altoandino es tipico de terrenos humedos no salinos con forbias™
(géneros Selaginella, Gentiana, Lachemilla, y Merope), cojines suaves de Pycnophyllum y
-r,, cactaceas.

% El piso altoandino seco y arido tiene espeC|es que pueden resistir la sequia, la sallnldad yla

Natorrales de polylepis. Estos ultimos son fragmentos boscosos, ubicados en microhabitats
pkpecializados, de kewifia (Polylepis tomentella) y la kefiua o quefioa de altura (Polylepis
rapacana’®).

20.En el sector peruano del TDPS hay 48 glaciares, distribuidos en las cordilleras de
Apolobamba, Carabaya, Vilcanota y La Raya, en Ias cuencas de los rios Suches, Azangaro
y Pucara, cubriendo una superficie de 27.8 km? (ANA, 2014). En el sector boliviano del

" Una forbia es un herbazal formado por plantas herbAceas, no gramineas ni graminoides, como tréboles, girasoles, y
helechos.

L @\ree que es el arbol que crece a mayor altura, se lo ha registrado en el volcan Sajama (Bolivia) a 5.200 msnm (Schmidt-
AQT: bhpbet al., 2006).




TDPS la mayoria de los glaciares se encuentra ubicado en la cordillera Oriental, excepto
unos pocos como el Sajama, el Parinacota, el Pomerape y el Acotango, este Ultimo casi
extinto que se encuentran en la cordillera Occidental (Fundacién Solén, 2010). Se destacan
en la cordillera Oriental los ubicados en las regiones Calzada — Chearoco - Chachacomani,
Nigruni - Condoriri, Saltuni - Huayna Potosi, y Zongo — Cumbre — Chacaltaya, todas
pertenecientes a la parte norte de la cordillera Oriental. La primera regién es particularmente
importante debido a que sus glaciares alimentan grandes zonas de bofedales en el altiplano
norte. Los glaciares de la segunda regién alimentan el reservorio Tuni, que es una de las
fuentes de abastecimiento de agua potable de las ciudades de La Paz y El Alto, al igual que
los glaciares de la tercera regién que alimentan el reservorio de Milluni, fuente de agua
potable de la ciudad de La Paz. Es importante sefialar que se ha incrementado el nimero de
glaciares, sin embargo, el area total a disminuido, esto debido a que se encuentran en un
periodo de recesién que ha generado la divisién de glaciares grandes (MMAYA, 2013).

Ecosistemas acuéticos.

31.Los ecosistemas acuaticos estan integrados por los lagos y lagunas y los rios del TDPS. Los
lagos de mayor tamafio son el Titicaca y el Poop6, ambos han sido bastante estudiados
(Dejoux & lltis, 1991; Zabaleta, 1994; Jellison et al., 2004; Banco Mundial, 2009; Pando,
2009). Los ecosistemas acuaticos del TDPS albergan varias especies endémicas que alto
valor para la conservacion.

32. Alrededor del Lago Titicaca hay una zona de vida de bosque himedo montano subtropical
que ha sido muy intervenida (Mapa 6). El lago tiene densas concentraciones de macréfitas
en las orillas. Coliot et al., (1983) identificaron seis asociaciones segln la profundidad y
alejamiento de la costa:

a. Grupo de orilla (0 — 0,2 m), donde se desarrollan plantas de los géneros Lilaeopsis e
Hydrocotyle en zonas protegidas de pendiente débil, en sedimentos de tipo arenoso o
arcilloso. Esta asociacion esta ausente cuando la costa es rocosa o pedregosa.

b. Grupo Myriophyllum - Elodea (0,2 m - 2,5 m), donde predominan plantas de los géneros
Myriophyllum y Elodea hasta el limite de las totoras. Otros géneros presentes en esta
zona son Potamogeton, Zannichellia, Ruppia 'y Sciaromium. A estas plantas se las llama
localmente llachu: yana o chanceo llachu (Elodea potamogeton), hinojo o waca llachu
(Myriophyllum quitense), y huichi huichi o chilka llachu (Potamogeton strictus). El llachu
es usado para alimentar el ganado en las riberas del lago, ademas el ganado se alimenta
directamente del llachu cuando escasea el pasto (Dejoux & lltis, 1991).

- Grupo Schoenoplectus tatora™ (2,5 m - 45 m). Los totorales es el elemento mas
conspicuo del lago, la plantas crecen hasta 5,5 m de profundidad. Dejoux & lltis (1991)
reportan que en areas de alta densidad de totora (>50 tallos / m?) también se desarrollan
plantas del género Potamogeton y algunas plantas de Elodea y Sciaromium. Mientras
que en areas con menor densidad de totora prolifera la chara', aun impidiendo el rebrote
de la totora. La totora ha sido utilizada ancestralmente por los pobladores locales
(Vidaurre et al., 2006), la totora verde se cosecha para alimentar el ganado (Gerlesquin,
1991). Los totorales estan disminuyendo, TYPSA & PROINTEC (2002) reportaron que
entre 1970 y 1992 los totorales disminuyeron de 59.132 ha a 37.426 ha.




d. Grupo de Characeae (4,50 m - 7,50 m). La chara se desarrolla a partir del limite interior
de los totorales o desde la costa cuando la totora es poco densa o esta ausente. La
chara se puede encontrar hasta los 15 m de profundidad, pero la zona de mayor
desarrollo estd en 4,5y 7,5 m de profundidad. La chara constituye la mayor superficie
vegetal del lago (Gerlesquin, 1991).

e. Grupo de Potamogeton de mayor profundidad (7,5 m - 9,5 m). litis & Mourguiart (1991)
reportaron que en la bahia de Puno y el Lago Menor habia una zona de plantas del
género Potamogeton, algunas veces asociada con plantas del género Zannichellia. No
hay informacion reciente sobre el estado de esta asociacion de macréfitas.

f. Grupo de plantas flotantes. Las plantas de los géneros Lemna y Azolla son comunes en
las orillas protegidas y entre los totorales. La biomasa de lenteja de agua (Lemna sp.) ha
crecido explosivamente en las areas eutrofizadas del Lago Titicaca formando densas
mantas en las superficie del agua, principalmente en las bahia de Puno y Cohana. En la
bahia interior de Puno se encontro una blomasa promedio de 6,9 kg/m? de lenteja de
agua, con un rango entre 2,8 kg/m?y 15 kg/m?, lo que equivale a una biomasa total de
entre 6.000 t a 10.800 t en un area de 200 ha (Canales-Gutiérrez, 2010). Como paliativo
la ALT ha realizado camparias de cosecha mecanizada de la lenteja de agua en la bahia
de Puno.

33.La mejor caracterizacién de la fauna del lago es la de Dejoux & litis (1991). Lauzanne (1991)
reportd que la ictiofauna nativa estaba integrada por varias especies del género Orestias
(Familia Cyprinodontidae) -- varias de estas son endémicas --, el bagre Astroblepus sp.™
(Familia Astroblepidae) y dos especies del género Trichomycterus (Familia
Trichomycteridae): el suche (Trichomycterus rivulatus) y el mauri (T. dispar). En base a
analisis genéticos Sostoa et al., (2010) validaron 12 especies: Orestias agassii, O. albus, O.
crawfordi, O. forgeti, O. gilsoni, O. gracilis, O. incae, O. ispi, O. luteus, O. pentlandii, O.
tomcooni, y O. uruni. Ademas, seis especies previamente reportadas no fueron encontradas
y 12 especies requieren una revisibn mas precisa para corroborar su validez. Ademas,
Sostoa et al., (2010) s6lo encontraron evidencia de la existencia de T. rivulatus. No hay
informacion reciente sobre el estado de Astroblepus sp.

34.De las especies validadas por Sostoa et al., (2010), O. pentlandii esta en Peligro Critico, O.
albus estd En Peligro, diez especies™ son Vulnerables, y O. ispi esta Casi Amenazada
(MMAYA, 2009). La supervivencia de los peces del género Orestias ha sido afectada por (i)
la introduccién de especies exoéticas, (ii) la extracciéon pesquera, (iii) la degradacion de los
bancos de macroéfitas, y (iv) la contaminacién del agua. Sostoa et al., (2010) encontraron
evidencia de que el proceso evolutivo de las especies del género Orestias esta en desarrollo
y que deben ser protegidas.

2\ Varios autores asumen que la introduccién de la trucha (Oncorhynchus mykiss) — introducida
% entre 1941 y 1942 -- y el pejerrey (Odontesthes bonariensis) — introducido entre 1955 y 1956
— afectd negativamente a la fauna nativa. Esto fue confirmado por Monroy et al., (2014)

ASEEER) Nejerrey (39%) y la trucha (19,7%) y que el ispi es una presa principal de las dos especies
‘ fitroducidas. Se deduce que la introduccion de la trucha fue responsable de la extincion del
anto (Orestias cuvieri), una especie endémica cuyo Ultimo reporte data de 1937. En

por el parasito /chthyophthirius multifiliis que se asume fue introducido junto con la trucha y

'8 Muy probablemente Astroblepus stuebeli (Schaefer, 2003).

Orestias agassii, O. crawfordi, O. forgeti, O. gilsoni, O. gracilis, O. incae, O. luteus, O. tomcooni, O. uruni, y T. rivulatus.



el pejerrey (Wurtsbaugh & Alfaro, 1988). La especie mas afectada fue el carachi (Orestias
agassii), una especie de importancia pesquera y que esta clasificada como Vulnerable en el
libro rojo de Bolivia (MMAyYA, 2009). En abril de 2015 también hubo una mortalidad masiva
de peces en el Lago Menor (Anon, 2015).

35.0tra especie endémica de alto valor para la conservaciéon es la rana gigante del Titicaca
(Telmatobius culeus). Esta era comun en el lago pero su poblacion ha disminuido
aceleradamente en las Ultimas décadas y esta clasificada como En Peligro Critico en la lista
roja de UICN (lcochea et al., 2004) y el libro rojo de Bolivia (MMAYA, 2009). Las principales
amenazas para su supervivencia son (i) la contaminacién del lago, (ii) la alteraciéon de los
bancos de macroéfitas, (iii) la captura para consumo como afrodisiaco, y (iv) la probable
predacion de las larvas por parte de las truchas. En abril de 2015 hubo una masiva
mortalidad de ranas, peces y aves en los alrededores de la Isla Quehuaya, en el Lago Menor
del Titicaca (Anon, 2015), la que se atribuye a anoxia por un bloom ocasional de algas
filamentosas generado por la excesiva carga de nutrientes. Recientemente se confirmé la
presencia del hongo patégeno Batrachochytrium dendrobatidis en el Lago Titicaca (Cossel et
al., 2014), lo que indica un posible factor de riesgo de extincién. También esta categorizada
en Peligro Critico la rana acuatica gigante (Telmatobius gigas) pero hay muy poca
informacion de esta especie (Cortez et al., 2004; MMAyA, 2009).

36.Los lagos y lagunas del TDPS albergan una importante diversidad de aves, incluyendo
especies endémicas y amenazadas. Hay que destacar al zampullin del Titicaca que es una
especie endémica que habita en los cuerpos de agua del TDPS, desde se distribuye desde
las lagunas Arapa y Umayo, al norte, hasta los Lagos Uru Uru y Poop6, al sur. Su poblacién
ha disminuido drasticamente, las principales amenazas son (i) la alteracién y deterioro del
habitat, (i) la captura incidental en redes agalleras, (iii) impactos del turismo, y (iv)
disminucién de la abundancia de peces del género Orestias que son su principal alimento. El
zampullin del Titicaca esta clasificado En Peligro en la lista roja de UICN (BirdLife
International, 2012) y el libro rojo de Bolivia (MMAyA, 2009).

37.El Lago Poop6 es un importante habitat de aves, se han registrado ca., 30 especies. Entre
las aves residentes estan tres especies de flamencos, varias especies de patos, el ganso
andino (Chloephaga melanoptera) y la gaviota andina (Larus serranus). Los flamencos
Phoenicoparrus andinus 'y Phoenicoparrusjamesi estan categorizados como Vulnerable® en
el libro rojo de Bolivia (MMAYA, 2009). La supervivencia de la avifauna en los Lagos Uru Uru
y Poopé se ve amenazada por la contaminacién del agua, la desecacién y reduccién del
cuerpo de agua, y la caza de patos y flamencos. En noviembre de 2014 se registré una

- masiva mortandad de peces, flamencos y otras aves que fue atribuida al calentamiento

excesivo del agua o la contaminacién minera (Anon, 2014; Anon, 2014a).

38.Hay 19 areas protegidas que estan completamente dentro del TDPS o que intersectan con el
sistema (Mapa 7, Tabla 4). Las areas protegidas cubren una superficie de ca., 14.541 km?,
con la mayor superficie ubicada en Bolivia y Chile, un 51.7% y 35.8%, respectivamente. La
mayor superficie protegida (ca., 4.400 km?) esta en la parte alta de la unidad hidrografica del
m Salar de Coipasa, donde confluyen el Parque Nacional Sajama de Bolivia con el Pargue
PRESUP STU,;; Nacional Lauca y la Reserva Nacional Las Vicufias de Chile, ademas cerca hacia el sur esta
/" el Parque Nacional Volcan Isluga de Chile.

~2 En la lista roja de UICN Phoenicoparrus andinus esta listado como Vulnerable, y Phoenicoparrusjiamesi y Phoenicopterus
clufensis estan listados como Casi Amenazada.
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Nombre

Reserva Nacional del Titicaca

Area de Consevacion Regional
Vilacota Maure

Reserva Paisajistica Cerro
Khapia

Area Conservacién Privada
Taypipifia

Area Conservacion Privada
Checa

Parque Nacional Sajama

Parque Nacional Tuni Condoriri
Parque Nacional Mirikiri

Refugio de Vida Silvestre

/R?.ﬁ':{:amma
[/
a_ns%q; ario de Vida Silvestre Flavio

Tabla 4. Areas Protegidas del Sistema TDPS.

Pais

Peru

Per

Pert

Pert

Peru

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Superficie
(km2)
361,80

1.243,13
183,14
6,51
5,60

1.002,30

380,00
10,50
110,00
65,88

483748

975,00

Afio de
Creacién

1978

2009

2011

2012

2012

1939

1942

1945

1975

1987

1972

1990

Ente administrador

Comité de Gestion conformado por:

Proyecto Andino de Cultura y Desarrollo
lilapa (PACDI).

Gerencia de Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente del Gobierno Regional
de Puno.

Reserva Nacional del Titicaca.

Consejo Regional XV Puno del Colegio de
Bidlogos del Perd.

Cémara Hotelera de Puno.
Municipalidad Distrital de Pauracolla.
Municipalidad del Centro Poblado de
UrusChulluni.

Gobernacion Regional de Tacna.

Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado.

Privado
Privado

Comité de Gestion integrado por:

Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP).

Gobierno Auténomo Municipal de
Curahuara de Carangas.

Gobierno Auténomo Departamental de La
Paz

Gobierno Auténomo Departamental de La
Paz

Gobierno Autonomo Departamental de
Oruro

Gobierno Auténomo Departamental de La
Paz
Comité de Gestion integrado por:

Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP).

Gobierno Auténomo Municipal de
Charazani.

Gobierno Auténomo Municipal de Curva.
Gobierno Auténomo Municipal de
Pelechuco.

Gobierno Auténomo Departamental de
Potosi



Nombre Pais Superficie Afo de Ente administrador

(km2) Creacion
Refugio de vida silvestre Bolivia 110,00 1974 Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
Huancaroma
Reserva Natural y Deportiva Bolivia Sin datos 2000 Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
Cerro Viscachani
Patrimonio Nacional y reserva Bolivia 30,84 2000 Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
ecolégica de Oruro y Bolivia Lago
Poop6
Patrimonio Cultural y Paisajistico  Bolivia 1,50 2002 Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
Arenales de Cochiraya y San
Pedro
Parque Nacional Lauca2 Chile 1.378,83 1970 Corporacion Nacional Forestal
Reserva Natural Las Vicuiias2 Chile 2.091,31 1970 Corporacion Nacional Forestal
Parque Nacional Volcan Isluga2 ~ Chile 1.747 44 1967 Corporacion Nacional Forestal

1 Compartida con la vertiente Amazénica.
2 Compartida con la vertiente del Pacifico

Fuente: Sistema Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

Tabla 5. Sitios Ramsar del Sistema TDPS.

Nombre Cdédigo Pais Superficie  Afo de Ente administrador
(km?) creacion

Lago Titicaca PE881 Peru 4.600,00 1997 SERNANP a través de
(sector un Comité de Gestién
peruano)

Lago Titicaca BO959 Bolivia 8.000,00 1998 Gobierno Auténomo
(sector Departamental de La
boliviano) Paz

Lagos Poopdy BO1181 Bolivia 9.676,07 2002 Comité de Gestion en el
UruUru que participan las
comunidades de
Vilafieque, Llapallapani
y Pufiaca de la Nacion
Originaria Urus Lago
Poopé y entidades
publicas
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Tabla 6. Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (IBAs) del TDPS.

Nombre Cédigo Pais  Superficie (km?)
1. Ramis y Arapa PEQO97 Peru 5.210,00
2. Laguna Chacas PEO98 Peru 5,84
3. Laguna Umayo PEC99 Peru 298,00
4. Lago Titicaca BO018 Bolivia 4.211,28
5. Parque Nacional Sajama BO019 Bolivia 1.078,52
6. Lago Poopd y Rio BOO017 Bolivia 2.645,22
LakaJahuira
7. Parque Nacional Lauca ND Chile 1.378,83
8. Monumento Natural Salar de ND Chile 112,98
Surire
9. Parque Nacional Volcan ND Chile 1.747 .44

Isluga

39.La totalidad del Lago Titicaca y los Lagos Uru Uru y Poopé son sitios Ramsar y cubren ca.,
15% de la superficie del TDPS (Mapa 8, Tabla 5). El sitio Ramsar de Pert cuenta con una
instancia de gestion denominada Comité de Gestién Participativa. En Bolivia el sitio Ramsar
Lagos Poopé y Uru Uru tiene un comité de gestién en el que participan las Comunidades de
Vilafieque, Llapallapani y Pufiaca de la Nacién Originaria Urus Lago Poopd y entidades
publicas (MMAyYA, 2015). Ambos gobiernos han indicado que se requieren medidas de
restauracion y mitigacién de impactos en los tres sitios Ramsar (MINAM, 2015). También,
hay nueve I1BAs, tres en cada pais (Tabla 6, Mapa 9).

Contexto socio econémico

Saall
& B‘:--- Bolivia tiene una superficie de 1.098.581 km? y una poblacién total de 10.027.254% de
. G 4 =lhabitantes (INE, 2013). Es un pais de gran diversidad ecoregional y étnica-cultural que esta
hﬁ expresada en las 36 lenguas reconocidas en la Constitucion Politica representando a las 36
At naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos cuyo nimero es de 2.806.592%
(40,5%), frente a 4.032.014 (58,2%) de quienes se auto identificaron como no-indigenas en
#)el censo de 2012 (INE, 2013). La poblacién urbana es de 67,3% y la poblacion rural es

B2,7%. La mayor parte de la poblacién esta asentada en el llamado eje central horizontal del

NS

2 poplacién registrada en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2012 (INE, 2013).

2 poblacién de 15 afios 0 mas que se define con pertenencia a naciones o pueblos indigenas originario campesino o afro
boliviano (INE, 2013).
GOk




territorio, compuesto por las ciudades de La Paz (764.617 habitantes), EI Alto (848.840
habitantes), Cochabamba (630.587 habitantes), y Santa Cruz (1.453.549 habitantes).

41.En 2005 el producto interno bruto (PIB) de Bolivia fue USD 3.719 millones (Bs 26.030.240
millones) y se incrementé a USD 5.498 millones (Bs 38.487.830 millones) en 2013%. E| PIB
per capita en 2005 fue USD 1.010, llegando el 2013 a USD 2.794* (INE, 2014). En la ultima
decada, el PIB del pais crecié principalmente debido al incremento de los precios
internacionales de las materias primas. La economia del pais se basa en la produccién para
la exportacion de gas (en la cuenca Platense) y minerales (estafio, plomo-plata, zinc, oro,
sobre todo en el area del TDPS aunque también oro en la cuenca Amazonica), que han
impulsado un crecimiento récord de las exportaciones bolivianas, sumando el 83% del total
de las ventas tradicionales y no tradicionales. Con menor aporte al PIB estan otros rubros
como la agroindustria y la agricultura que, sin embargo, son las que generan un 80 % del
empleo en el pais (INE, 2014).

42.En el sector de boliviano del TDPS (104 municipios) el porcentaje de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas® (NBI) el afio 2012 fue 77,65. Vale la pena sefialar que,
sin embargo, este valor promedio expresa realidades muy diferentes, pues la pobreza es
menor en los municipios de ciudades capital como El Alto (NBI 36%) y Oruro (NBI 24,9%),
los municipios de ciudades intermedias como Viacha (NBI 53,4%), un municipio turistico
como Huatajata (NBI 29,6%), y en centros mineros como Huanuni (NBI 24%) y Llallagua
(NBI 36,7%). A la inversa de esto, en 20 municipios rurales pequefios y distantes de las
ciudades (de los 104 municipios bolivianos del TDPS) en las cuatro unidades hidrograficas
principales, los porcentajes de pobreza por NBI son superiores al 90%. Son casos extremos
seis municipios que tienen niveles de pobreza >95%: Humanata con 95% (en la unidad
hidrografica del Lago Titicaca), Chacarilla con 96,8%, Santiago de Callapa con 97,3%, El
Choro con 97,9% (los tres en la unidad hidrogréfica del rio Desaguadero); Carangas con
97,6% (unidad hidrografica del Lago Poop0), y Belén de Urmiri con 95% (unidad hidrografica
del salar de Coipasa).

43.En 1980 el Indice de Desarrollo Humano (HDI) de Bolivia®*® fue 0,489, incrementandose a
0,620 en 2000, y a 0,675 en 2012. Esto indica que el pais mejoré este indicador, por lo que
el reporte de la ONU de 2012 ubica a Bolivia entre el grupo de paises de desarrollo humano

. medio.

a organizacion territorial del Estado boliviano est4 integrada por Departamentos,
rovincias, Municipios y Territorios indigena originario campesinos (TIOCs). A julio de 2015,
xisten nueve Departamentos, 339 Municipios y ningiin TIOCs.

45 La Constitucién Politica del Estado sefiala en su articulo 271 paragrafo | que la Ley Marco
de Autonomias (Ley 031 de julio de 2010) regula la elaboracién de Estatutos autonémicos y
"'& artas Organicas, la transferencia y delegacién competencial, el régimen econémico
" Winanciero, y la coordinacién entre el nivel central y las entidades territoriales
descentralizadas y autonomas. En su articulo 272, sefiala que la autonomia implica la

# E| Banco Mundial reporta para 2014 un PIB de USD 34.175.832.1274 (precios actuales). Fuen,té:"'i"

.//[datos.bancomundial.org/.

'poblacu’:n y vivienda - ficha resumen censo de poblacién y vivienda 2012". La base de datos est4 disponible en
http llcensosbolivia.ine.gob.bo/censofichacomunidad/.

% Fuente: http://idh.pnud.bo/d7/content/el-desarrollo-humano.
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eleccion directa de sus autoridades por los ciudadanos, la administracion de sus recursos
econdémicos, y el ejercicio de las facultades leglslativa, reglamentaria, fiscalizadora y
ejecutiva, por sus érganos del gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccién y
competencias y atribuciones. Finalmente, el articulo 273 indica que la ley regulara la
conformaciéon de mancomunidades entre municipios, regiones y TIOCs para el logro de sus
objetivos y que — segun el articulo 276 - las entidades territoriales autbnomas no estaran
subordinadas entre ellas y tendran igual rango constitucional.

46.El sector boliviano del TDPS estd comprendido dentro de cuatro de los nueve
Departamentos que tiene Bolivia. Del total del territorio boliviano del TDPS, la mayor parte
pertenece a los departamentos de La Paz (26,46%) y Oruro (33,52%), y pequefias
proporciones a los departamentos de Potosi y Cochabamba (Tabla 8). Incluye a 104
Municipios Auténomos de los 339 existentes (i.e., 30,7%), con gran proporcion de poblacién
indigena originaria campesina, Aymaras, Quechuas, mestizos y de otras pocas minorias
étnicas como los Urus.

Tabla 7. Poblacién del TDPS.

Unidad Poblacion Poblacién por pais
Hidrografica total Bolivia®  Pery® Chile!®
Titicaca 2.560.776 1.342.803 1.217.973 0
Desaguadero 488.368 283.576 202.2.2 2.550
Poopo 435,616 435.616 0 0
Salar de Coipasa 175.885 169.377 0 6.508
Total 3.660.645 2.231.372 1.420.215 9.058

[a] Fuente INE Censo Nacional 2012.

[b] Fuente de Poblacion del Per(1 Estimaciones y Proyecciones de poblacion Departamental, 1995-
2025, Boletin Especial 22 del INEI, poblacion estimada oficial para 2015.

[c] Fuente PNUMA (2011).
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Tabla 8. Distribucién de la superficie del TDPS en los territorios de los Departamentos y
Regiones de Bolivia y Peru.

Regiones y Departamentos Pais Porcentaje
Region Puno Perl 34,61
Region Tacna Perl 1,21
Departamento La Paz Bolivia 26,46
Departamento Oruro Bolivia 33,52
Departamento Potosi Bolivia 4,11
Departamento Cochabamba Bolivia 0,09

Total 100,00
Fuente: ALT.

Tabla 9. Poblacién de 38 municipios estratégicos de Bolivia en el TDPS.

Numero de Municipios

Unidad hidrografica estratégicos Poblacién
Titicaca 20 1.170.007
- Ribera Norte 10 129.404
- Ribera Sur 10 1.040.603
Desaguadero 10 103.530
Departamento de 7 79.389
La Paz 3 24.141
Departamento de
Oruro
Poopd 7 342.397
-Ciudades 3 300.904
-Centro Minero 1 24.687
-Otros municipios 3 16.806
rurales
Coipasa 1 903
TOTAL 38 1.616.837

Fuente: INE Censo 2012

047 El Pert tiene una superficie de 1.285.215,60 km? (INEI, 2013), es un pais de gran diversidad
ecoregional y étnica. En Peru coexisten 76 etnias, los pueblos indigenas segin familia
etnolinguistica son: Jibaro, Pano, Pebayagua, Quechua, Tucano, Tupi-Guarani, Uro




Chiyapa, Arawak, Aru, Cauapana, Harakmbut, Muitoto, Tacana, y Zaparo. En el ultimo censo
(2007) la poblacion fue 27.412.157 personas (76% poblacion urbana y 24% poblacién rural)
(INEI, 2007). Segun estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
para junio de 2015, la poblacién estimada es 31.151.643 habitantes (INEI, 2013).

48.La mayor parte de la poblacion esta asentada en Lima (31% de la poblaciéon del pais), Piura
(6%), La Libertad (6%), Cajamarca (5%) y Puno (5%)¥. El Banco Mundial reporta que en
2014 el PIB de Peru fue USD 202.902.760.292,7 (precios actuales) y el PIB per capita USD
6.594,4 (precios actuales)®. Entre 1995 y 2013, la tasa promedio de crecimiento anual fue
9,5%, comparado con otros paises de Latinoamérica, esta tasa de crecimiento es elevada.
Segun estimaciones del INEI para 2013, la economia del pais se basa principalmente en la
manufactura (15,1%), la extraccion de petréleo y minerales (12,1%), el comercio (11%), la
construccion (6.9%) y la agricultura (5,3%). La pobreza por NBI en 2007 fue 40,7% vy la
poblacién que enfrentaba una situacién de pobreza extrema era 13,7% (INEIl 2007). En 1993
el nivel de pobreza por NBI fue 56,8%. Ese mismo afio, 42,5% de la tenia pobreza por NBI,
mientras que 90,1% de poblacién rural tenia pobreza por NBI. En 2013 el HDI fue 0,737, lo
que ubica al pais en un nivel de desarrollo humano alto (PNUD, 2014).

49 El Peru esta conformado por 24 departamentos, una provincia constitucional, 195 provincias,
y 1.845 distritos. Segun el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado Peruano “las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”.

50.En el TDPS habitan 3.660.645 personas (Tabla 7). La poblacién del sector boliviano del
TDPS esta distribuida en 104 municipios, pero centrada en 38 municipios llamados
estratégicos por su alta concentracion poblacional y su vinculacién directa o riberefia con las
cuatro unidades hidrograficas del TDPS (Tabla 9).

51.Como puede verse también, del total de 2.231.372 habitantes de Bolivia en el TDPS, y de
1.342.803 personas que viven en la unidad hidrografica del Lago Titicaca, 1.170.007 viven
en sélo 20 de los 35 municipios del Titicaca (83% de poblacion). A su vez esta poblacion
representa 52% del total de poblacién boliviana del TDPS.

52.En el sector boliviano de la unidad hidrografica del Lago Titicaca habitan 1.342.803 personas
(Tabla 10), de las cuales 1.007.755 personas (75%) estan concentradas en seis municipios,
destacando El Alto (848.452 habitantes) y Viacha (80.724 habitantes)®. Esta concentracion
»\ tiene — como se observard mas adelante — efectos fundamentales sobre el TDPS y sus
t2Y\ecursos. En el caso de la unidad hidrografica del Lago Poop6, 75% de los habitantes viven

2 Fuente: http://censosbolivia.ine.gob.bo/censofichacomunidad/.
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Unidad Principales Poblacién de las Provincias Departamento
. concentraciones principales
Hidrografica urbanas y concentraciones
y 38 municipios mineras de la urbanas y mineras
estratégicos Unidad por unidad
Titicaca (6 Municipios) 1.007.755
20 Municipios 1. El Alto 848.452 Murillo
Estratégicos. 5 viacha 80.724 Ingavi La Paz
3. Laja 24531 Los Andes
4. Pucarani. 28.465
5. Batallas 17.426
6. Puerto Pérez 8.1567
Desaguadero (10 Municipios) 103.530 La Paz
N No i
10 Munlglplos caliceniracian 79.389(La Paz) Pacajes,_Aroma, La Paz y Oruro
Estratégicos urbana) 24.141(0ruro) G Villarroel,
Pequefios ' Ingavi
Oruro:
Barron, Cercado,
Saavedra
Poopé (4 Municipios) 325.581 Cercado
7 Municipios 1. Oruro. 264.943 Cercado
EsifHicgicas 2. Soracachi. 12.846 Cercado Oruro
3. Caracollo. 23.115 P. Dalence
4. Huanuni 24,677
(centro Minero)
Coipasa Coipasa 903 Sabaya Oruro
1 Municipio
Estratégico
TOTAL 18 1.437.769 La Paz y Oruro

Fuente: INE Bolivia, Censo 2012.

42| departamento de Puno hay 13 municipios provinciales y 109 municipios distritales. En el
A municipio provincial de Tarata, tres municipios distritales son parte del TDPS. Una
particularidad de la regién de Puno es que culturaimente estd poblada por personas de
origen Aymara y Quechua. Geograficamente, la poblacién Aymara predomina en la zona sur
de la region de Puno, mientras que los Quechuas en la zona norte. Algo relevante de esta
particularidad cultural es que resulta mas complicado disefiar y ejecutar proyectos de
desarrollo que agrupen a colectividades Aymaras y Quechuas. Los principales centros
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urbanos del lado peruano son Juliaca y Puno. Segun proyecciones del INEI para 2015 Puno
y Juliaca concentrarian ca., 30% de la poblacién peruana TDPS.

54.Una pequefia parte del TDPS esta en territorio chileno. Este corresponde a las provincias de
Parinacota y Tamuragal. La poblacién chilena en el TDPS se estima en ca., 9.058
habitantes, de los cuales unos 2.550 habitantes viven en la unidad hidrografica del rio
Desaguadero, y el resto en la unidad hidrografica del Salar de Coipasa (PNUMA, 2011).

55.La poblacién de la unidad hidrografica del Lago Titicaca es 69% (i.e., 2.560.776 personas)
del total de la poblacién del TDPS. Se caracteriza por ser predominantemente indigena
Aymara. En Bolivia, de los 104 Municipios del TDPS, 35 municipios estan dentro de esta
unidad hidrografica. Mas de 75% de su poblacién se autoidentifica como Aymara, 10% como
Quechua y el resto como no indigena u otro pueblo indigena originario campesino
minoritario. Entre los pueblos indigenas campesinos minoritarios estan los Uru, que se
consideran los habitantes mas antiguos del TDPS. Los Uru se mezclaron con los Aymaras,
adquiriendo con el tiempo esa lengua como materna. En Bolivia, unas pocas familias de
ellos estan en las proximidades del Titicaca, en el Ayllu Uru-lrohito del municipio Jesus de
Machaca (no colindante con el lago) y en la comunidad Limancachi del municipio de
Ancoraimes (colindante con el lago), y en los alrededores del Lago Poop6é y el Lago Uru-
Uru, en el departamento de Oruro.

56.En el Perd, del mismo modo que en Bolivia, la inmensa mayoria de la poblacién de
alrededor del Titicaca es de origen Aymara. Sin embargo, se ha identificado cuatro
comunidades de los Uru: (i) las Islas flotantes de los Urus-Puno que viven en la bahia de
Puno, (ii) las Islas flotantes de Kapi ubicadas en el distrito de Huatta-Puno, (iii) los Urus-
Titino, y (iv) los Urus-Chullini de las orillas del Lago Titicaca. En la actualidad los Uru se
dedican al turismo y la pesca (principalmente carachi y pejerrey), siendo el turismo la
actividad mas importante para este grupo indigena.

57.El valor antropolédgico, arqueolégico y cultural del Lago Titicaca es inmenso, pues se
considera que el area fue cuna de las grandes civilizaciones andinas regionales pre-
coloniales (Uru, Colla, Aymara, Inka). La larga pervivencia de una sociedad agropecuaria de
baja escala y poco urbanizada contribuyé durante decadas a la conservacion de los recursos
del lago. Sin embargo, la explosién urbana de la década de 1980 en Bolivia y Peru, y el
gradual cambio de actividad econémica hacia una agricultura y ganaderia rural intensiva,

8.En la unidad hidrografica del rio Desaguadero se concentra un 13,4% (488.368 personas) de
la poblacién del TDPS. En Bolivia, se ubican 32 municipios, con una poblacion
°E'~4@ mayoritariamente Aymara (>90% de autoidentificacién). En el lado peruano habitan 202.242

Weno S\personas (41% de la poblacion total de la unidad hidrografica), con poblacién

0.En la unidad hidrografica del Lago Poopé se concentra 11,9% (435.616 personas®) de la
poblacion del TDPS. Esta poblacion es totalmente boliviana y esta asentada en 14
municipios que son parte de esa cuenca. Se caracteriza por ser mayoritariamente Aymara y
SoEcys, €N menor proporcién Quechua. Una muy pequefia minorfa son los Uru, que en el Censo de
ﬁ:;?-‘ %2012 sumaban 1.316 personas, la mayoria asentadas en los alrededores del Lago Poopé y
2 3 JURIOICA 2

% &
CMIN I}gF/uente: http://censosbolivia.ine.gob.bo/censofichacomunidad/.
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del Lago Uru-Uru, autoidentificados como Uru-Muratos y Uru Chipayas (departamento de
Oruro). Los Uru son fundamentalmente pescadores y agricultores, aunque la pesca esta en
crisis por la contaminacién minera. Los Uru, nominaron por usos y costumbres en la
Eleccion Nacional del 2014 una Diputada de Circunscripcion Especial Indigena para la
Asamblea Leglslativa Nacional.

60.En la unidad hidrografica del salar de Coipasa esta 4,8% (169.377 persona) del total de la
poblacion del TDPS, asentada en 23 municipios bolivianos. La poblacién se caracteriza por
ser masivamente rural, de baja densidad poblacional y mayoritariamente Aymara y
Quechua. Los habitantes locales, siempre han mantenido una relacién de aprovechamiento
artesanal 7de la sal del salar de Coipasa.

Condiciones de vida

61.Las condiciones de vida de la poblacién del TDPS son en general de pobreza con excepcidn
de las ciudades capital e intermedias (i.e., El Alto, Oruro, Viacha y Pucarani en Bolivia, y
Puno y Juliaca en Per() y centros mineros como Huanuni en Boliviadonde el porcentaje de
pobreza es menor al 50%. La distribucién de la pobreza por NBI muestra que a mayor
distancia de los grandes centros urbanos o mineros hay una mayor pobreza, y que en el
caso de Bolivia los méas altos indices de pobreza se concentran en municipios rurales
distantes en los departamentos de Oruro y Potosi (Mapa 13).

62.En el sector peruano el acceso a servicios basicos, segln el censo de 2007 del INEI, es
deficiente en las zonas rurales. El acceso a energia eléctrica era 82,4% en areas urbanas,
mientras que en zonas rurales era 36,4%. En la zona urbana existen mejores condiciones de
acceso al agua potable, ya que existe cobertura de este servicio dentro de las viviendas, ya
sean particulares o compartidas en un porcentaje mayor al 70%. En cambio en la zona rural,
alrededor del 45% de la poblacién utiliza principalmente el agua de rios, acequias y/o
manantiales. El alcantarillado o saneamiento basico también tiene mayor cobertura en el
area urbana. Segun el INEI, al 2010 la red de desaglie en el area urbana era >70%.
Situacion contraria al ambito rural, donde sélo 9% de los habitantes tenian servicio de
desagie domiciliario. La mayor parte de los pobladores rurales usan otro tipo de
saneamiento como pozos sépticos y letrinas. Con respecto a la recoleccién de basura, sélo
los principales centros poblados tienen botadero municipal y sistema de recoleccién. Los
botaderos municipales de Puno y Juliaca ya estan coimatados, por lo que estan pasando por
un proceso de cierre técnico e implementacién de una alternativa de tratamiento que
satisfaga el tratamiento de los residuos. Con respecto a la educacién, Puno es la provincia
que cuenta con mayor numero de unidades educativas (i.e., 886), esto hace deducir que
ofrece mejores condiciones educativas para los pobladores en edad escolar o de formacién
profesional. Algunas provincias como San Antonio de Putina, Moho y Yunguyo, tienen menor
numero de unidades educativas, especialmente para el nivel secundario (<200 unidades
educativas). Este es un factor determinante para que los jévenes de las comunidades
«&\rales decidan migrar a centros urbanos que les permitan continuar con sus estudios
§pcundarios. En cuanto a la tasa de analfabetismo, hay que sefialar que la region de Puno
Jene tasas mas elevadas que el promedio nacional. En 2010 el porcentaje de poblacién (con
AE15 afio 0 mas) que no sabia leer y escribir era ca., 10%.




Tabla 11. Poblacién y condiciones de vida de Bolivia en el TDPS.

Tasa de % Cobertura % Cobertura
. . crecimiento Sistema de Sistema
Higgldrchjica Numero P?:Eﬁ'ig:ge intercensal Alcantarillado Recoleccién
9 Municipios 2001-2012 Basura
Estratégicos
Titicaca 20 1.170.007 1,4 27,9 35,3
- Ribera Norte 10 129.404 0,7 7.0 52
- Ribera Sur 10 1.040.603 2,2 48,8 65,5
Desaguadero 10 103.530 1,4 21 0,0
Dpto. La Paz 7 79.389 0,9 1,8 0,0
Dpto. Oruro 3 24141 1,9 24 0,0
Poopd 7 342.397 1,3 35.2 33.4
-Ciudades 3 300.904 0,9 51,8 70,3
-Centro Minero 1 24.687 2.1 379 27,5
-Otros. Mpios. 3 16.806 0,8 15.3 2.42
Rurales
Coipasa 1 903 34 0,0 9.4
TOTAL 38 1.616.837 1,8 16.3 19.5

Fuente: INE. Censo de Poblacién y Vivienda 2012.

Tabla 12. Principales concentraciones urbanas y condiciones de vida en los municipios
estratégicos de Bolivia en el TDPS.

Unidad y Principal Poblacion Tasa de % Viviendasy % Viviendasy % Pobreza
jcentracion urbana crecimiento  Sistema de Sistema por NBI
Alcantarillado  Recojo Basura
icaca 953.707 3.2 26.8 43.5 46.0
. . ElAlto 848.452 2,1 58,4 76,1 32.0
DEL i
© PR a2 ?_’;'j‘;’ha 80.724 4,9 222 55,0 53.4
24.531 2,8 0,0 0,0 52.8
aguadero 103.530 2,3 21 0,0 88.5
325.576 1.1 26.4 31.9 51.9
Oruro 264.943 24 57,7 77,6 24,9
Soracachi
Caracollo 12.846 -0,8 0,0 0,0 84,5
Huanuni 23.115 1,0 10,3 22,5 74,5
(Centro 24,672 2,1 37,9 27,5 24,0

minero)
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Coipasa 903 3,4 0,0 9.4 84,5

TOTAL 1.383.716 2,5 14.35 21.2 67.7
Fuente: INE. Censo de Poblacién y Vivienda 2012.

63.En el sector boliviano, las condiciones de vida de la poblacién pueden observarse a través
de tres indicadores:

(i El crecimiento intercensal 2001-2012 para observar la presién demogréafica sobre el
TDPS,

(i) El porcentaje de acceso al sistema de alcantarillado publico para ver la atencion
estatal a los aguas residuales domésticas, y

(i)  El porcentaje de acceso a sistema publico de recoleccién de basura (Tabla 11).

Sélo los municipios de la unidad hidrogréafica del Titicaca destacan tanto por su crecimiento
intercensal, el porcentaje de acceso a alcantarillado publico y el porcentaje de acceso al
sistema publico de recoleccién de basura. En las demas unidades hidrograficas destaca
Poop6 debido a la presencia de la ciudad de Oruro y el centro minero Huanuni que cuentan
con altos porcentajes de acceso a alcantarillado y recoleccion de basura.

64.En la Tabla 12 se observa que sélo las grandes ciudades como El Alto, Viacha y el rosario
conurbano de Oruro — Soracachi — Caracollo - Huanuni, cuentan con acceso a servicios
publicos de alcantarillado y recoleccién de basura. La tasa de crecimiento poblacional se
mantiene relativamente alta en Oruro y Huanuni, pero es negativa en Soracachiy Caracollo.
Esto confirma que las condiciones de vida en las poblaciones urbanas es mejor, y que
cuanto mas alejado se esta de las ciudades, las condiciones son peores. Lo propio puede
observarse en cuanto al porcentaje de pobreza por NBI, que tiene valores bajos en las
ciudades capitales e intermedias y valores altos o altisimos en municipios rurales.

Actividades productivas

65.Las principales actividades productivas del TDPS difieren entre las areas urbanas y rurales.
En las grandes ciudades, que como se ha indicado concentra gran parte de la poblacién del
TDPS (e.g., El Alto, Viacha, Puno, Juliaca, Oruro, Huanuni), el comercio, la industria, la
artesania y los servicios son las actividades econémicas mas importantes. Destaca en el
caso de Bolivia, la actividad minera del estafio de Huanuni, que genera ingresos al Estado
debido a que es el mas importante mineral de exportacién. En las areas rurales, donde esta
la mayoria de Distritos Municipales (PER) y Municipios Rurales (BOL) las principales

~ actividades econdmicas son (i) la agricultura, (ii) la ganaderia bovina, ovina y de camélidos,

\ (iii) la pesca, (iv) la acuicultura, y (iv) el turismo.

66.En el sector boliviano del TDPS la agricultura es altoandina, de pequefia escala, sobre todo
familiar, minifundiaria, de pequefio stock de capital, y con muchas limitaciones de acceso a
ercados seguln sea la unidad hidrogréfica a la que pertenezca. En la unidad hidrogréafica

s hortalizas, de camélidos (sobre todo alpacas y vicufias), aprovechando la mayor humedad
_deI area. En la unidad hidrografica del Desaguadero, se produce sobre todo papa y



tubérculos andinos, hortalizas y ovinos. En las unidades hidrograficas del Poop6 y el salar
de Coipasa, debido a la creciente salinidad de la tierra, la agricultura — con excepcion de la
quinua — tiene muchas limitaciones, y la crianza de ovinos y camélidos (sobre todo llamas)
permite la supervivencia de las familias. En el salar es importante la explotaciéon de la sal.
Por todo esto, la migracion laboral temporal de los habitantes de estas dos unidades
hidrograficas hacia la costa chilena o peruana se complementa con actividades comerciales
de contrabando fronterizo.

67.El lado peruano del sistema TDPS, es una zona de sierra. Especificamente en el altiplano,
los principales productos son la avena, papa, quinua, cebada, alfalfa, haba y otros que son
cultivados en menor proporcién. El cultivo de mayor importancia con respecto al area
cultivada es la avena forrajera, cuya produccion ha crecido de manera paulatina. Otro cultivo
de trascendencia en Puno es la papa, aunque en el periodo 2011-2012 la superficie
cultivada de este producto se redujo en ca.,, 1.000 ha. Cabe resaltar que los cultivos
forrajeros tienen bastante relevancia en la zona, principalmente el caso de la alfalfa cuya
superficie se ha incrementado en alrededor de 20.000 ha entre los afios 2006 y 2011

Ganaderia

68.En el sector boliviano del TDPS la ganaderia esta establecida en las cercanias de las
grandes ciudades (i.e., La Paz, El Alto y Oruro). En las unidades hidrograficas del Titicaca y
Lago Poopd, es fundamentalmente de bovinos de leche y carne. En todo el altiplano
boliviano existen ca., 799 mil cabezas de bovinos. En 2009 La Paz produjo 12.443 t de carne
vacuna y Oruro produjo 1.553 t (CEDLA, 2011).

En el departamento de La Paz se forma el llamado “cordén lechero” en los municipios de
Achacachi, Batallas, Pucarani, Viacha, Machaca, y Patacamaya. Desde este “cordén
lechero” se provee de leche/derivados y carne de res a las ciudades de La Paz, E!l Alto y
Viacha. Se conoce que en 2009 las ca., 6.000 familias productoras produjeron unos 43
milllones de litros, de los cuales un 85% se destina a la venta, un 12 % a la transformacién
artesanal, y un 3% al autoconsumo. La produccién de leche se ha cuadruplicado los ultimos
10 arios (CIPCA, 2010). En Oruro, existe ganaderia bovina de carne y leche en la provincia
Cercado, desde el municipio de Machacamarca hasta el municipio de Challapata, y lo propio
en el caso del area rural del municipio de Oruro. En la ganaderia bovina del altiplano
boliviano, se registré un incremento en la produccién de carne sobre el nimero de cabezas
de ganado, debido sobre todo al incremento de la productividad alcanzada por el
mejoramiento genético desarrollado los Ultimos 20 afios. En resumen, sobre todo en la
unidad hidrogréafica Titicaca, en las riberas norte y sur que estan dentro del “cordon lechero”,
la ganaderia bovina ejerce presion sobre los recursos — tierra para produccion de forrajes y
z totora forrajera — de las riberas del Lago Titicaca.

La ganaderia de camélidos (i.e., alpacas, llamas y vicufias) esta distribuida en el altiplano
central y sur del TDPS, para la explotacién de la fibra de alpaca y vicufia en la puna alta de
Apolobamba, junto al rio Suches, y para carne y fibra de llama en las planicies altas de

provee de carne al mercado de las areas rurales y en los barrios populares de las grandes
concentraciones urbanas del TDPS. La lana se utiliza en la elaboracion de prendas de vestir
y aperos.

En el sector peruano, la producciéon pecuaria esta basada principalmente en la cria de
vinos, alpacas y ganado vacuno. También hay granjas avicolas para la produccion carne y
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huevos. La produccién de leche es la mas importante en el lado peruano del sistema TDPS,
a pesar de que la poblacién vacuna es menor al ganado ovino. Entre 2005 y 2010 hubo un
incremento productivo de mas de 25.000 t de leche (INEI, 2011).Otros productos de
importancia para el lado peruano del sistma TDPS, son la carne vacuna y ovina, los mismos
tambien se han incrementado en su produccion, pero cabe sefalar que entre 2010 y 2011
ha existido cierto decremento productivo en los distintos productos pecuarios. En
retrospectiva, en 2006 hubo un crecimiento de 3,13% en el subsector pecuario, sustentado
por el incremento de la produccién de leche con 26%, carnes rojas con 1%, carne de porcino
3%, carne de ave 1,6%, carne de ovino 0,4%, y alpaca 1,1% de variaciéon. Respecto a la
produccién lactea, se tiene un rendimiento de 1,58 l/vaca, 138,8 kg de carne/vaca, 1,72 kg
de lana/ovino, 12,80 kg de carne/ovino, 1,72 kg de fibra/alpaca, 26,17 kg de carne/alpaca,
1,32 kg de fibra/llama, y 35,73 kg de carne/llama (MINAGRI, 2008). Para mas detalles de
produccion ganadera se puede consultar la Tabla 13. La actividad ganadera en el lado
peruano del sistema TDPS se constituye en una actividad econémica primordial. Las
comunidades campesinas de las cuencas de los rios Ramis y Suches culpan a la
contaminacién minera de la muerte de su ganado.

Tabla 13. Produccién pecuaria en el sector peruano del sistema TDPS (t).

Ao

Productos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
pecuarios

Leche 44154 55.367 58.986 67.951 71.047 70.476 71.234
Carne vacuna 17.230 17.401 17.642 35.359 36.331 35.187 33.880
Carne ovina 10.246 10.288 10.431 26.112 26.336 25.271 24.054
Carne de alpaca 4.625 4.676 4.828 10.986 11.509 11.824 11.350
Carne de ave 2.555 2.603 2.676 2.034 2,042 1.898 1.760
Carne porcina 2.054 2114 2,154 2.930 3.103 3.014 2927
Carne de llama 1.387 1.403 1.451 3.329 3.386 3.277 3.184
Lana 4.940 4.942 4.960 4.940 4978 4.652 3.958
Huevos 1.371 1.402 1.459 1.616 1.620 1.512 1.404

Fuente: INEI (2013).

70.La pesca es muy relevante tanto para los campesinos como para los citadinos .,
consumidores, sobre todo la pesca de pejerrey (especie introducida), el carachi y el ispi. En
#\a Ultima década se ha advertido por medios de prensa que existe escasez de peces, lo que




es el pejerrey, que histéricamente ha representado 90% de la captura (Zabaleta, 1994). No
hay estadisticas recientes de la captura boliviana en estos lagos, pero los pescadores
reportan una continua disminucién de la abundancia de peces tanto introducidos como
nativos.

Van Damme (2002) estim6 que la pesca del Lago Titicaca sostiene entre unos 1.500 y 3.200
pescadores bolivianos. En la unidad hidrografica del Titicaca existe la Federacién de
Departamental de Pesqueros, Comerciantes, Forrajeros, Artesanos y Turismo del
Departamento de La Paz, con afiliados de 80 asociaciones de cinco provincias (i.e.,
Omasuyos, Camacho, Manco Kapac, Ingavi y Los Andes)

La pesca en el Lago Poopé llegdé a un maximo de ca., 3.379 t/afio en 1990, entre pejerrey y
carachi (Zabaleta, 1994). En 1992, el lago se secd y la disponibilidad de pesca se desplomé,
desde entonces la captura se ha mantenido en niveles muy bajos, aunque con cada vez
mayores dificultades por la contaminacion minera y de aguas domesticas residuales que
afectan al Lago Poopdé. La disminucién drastica de la actividad pesquera en el Lago ha
tenido fuertes efectos socio-econdémicos para las personas que dependian directamente de
dicha actividad. Zabaleta (1994) reporté una disminucién de ca., 68% en el numero de
pescadores en 1992.

72.En el lado peruano hay importantes capturas pero la mayor produccién proviene de cria de
truchas en jaulas flotantes. La pesca es un importante componente de seguridad alimentaria,
en comunidades que viven en los alrededores de los Lagos y lagunas, el pescado es
generaimente el Unico aporte de proteinas en su dieta. Las principales expecies extraidas
son el pejerey, el carachi amarillo y el ispi. El 80% de la pesca se comercializa en fresco en
el mercado regional, el restante 20% se comercializa como seco-salado (principalmente del
carachi amarillo y el ispi) (Chura & Mollocondo, 2009). La pesca en el sector peruano de la
cuenca del Titicaca estad regulada®, pero no hay pleno cumplimiento de la normativa. Se
esta usando ispi fresco para alimentar a las truchas que se producen en jaulas flotantes.

73.La disminucién de peces nativos se atribuye a predacién por truchas que se escapan de los
criaderos, también se reporta que productores de trucha las alimentan con ispis (Chura &
Mollocondo, 2009). La pesca y la acuicultura se han desarrollado en las riberas del Lago
Titicaca, hasta 2009, las areas habilitadas para la explotacion acuicola era 13.434 ha y las
areas en proceso de habilitacién eran de 8.026 ha (Chura & Mollocondo, 2009)

Acuicultura

74.La principal forma de cultivo son jaulas flotantes para la cria de truchas en el Lago Titicaca,
aunque también hay cultivos extensivos en otros cuerpos de agua (i.e., siembra de peces en
cuerpos de agua). A finales de la década de 1970 el Ministerio de Pesca de Peru inici6 el
cultivo de trucha en jaulas en el Lago Titicaca (Brenner, 1994). A inicios de la década de
1990 se estimaba una producciéon de ca., 150 Vafio (Brenner, 1994), pero esta se ha
incrementado significativamente. En 2006 la Asociacién Brisas de Titicaca del departamento
de Puno (PER) producia 180 t/mes, 90% lo comercializaba en los mercados de Puno,

(& m:?‘l Juliaca, Cusco, y Arequipa, y el resto lo enviaba a Bolivia (Anon, 2006).
w m

imﬂmg

o hay informacién actualizada sobre la produccién de acuicultura de trucha en Bolivia®. La
FAO estima que la produccién de esta especie se incrementé de 144 t/afio en 1990 a 310

_ % Decreto Supremo 023-2008-PRODUCE que establece el Reglamento de Ordenamiento Pesquero y Acuicola para la Cuenca
m ago Titicaca, y Decreto Supremo 033-2009-PRODUCE que modifica el reglamento antes indicado.

: ¥ principales referencias disponibles son FAO (1977), Pedini Fernando-Criado (1984) y Pulido (2005).
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t/afio en 2004 (Piludo, 2005). Se estima que el éarea total de cultivo extensivo,
particularmente introduccién de trucha y pejerrey, es de ca., 5.000 km?, principalmente en
los Lagos Titicaca, Poopé, Uru Uru, y otros menores que no pertenecen al sistema TDPS.
En Bolivia, la produccién acuicola tiene un doble mercado: (i) las grandes ciudades de La
Paz y El Alto, y (ii) el turismo que llega a Tiquina, Copacabana, la Isla del Sol, Tiahuanacu, y
otros lubgares aledafios.

En el Pery, la trucha arco iris se cria principalmente en jaulas flotantes instaladase en el
Lago Titicaca, la laguna Lagunillas y la laguna Arapa (Chura & Mollocondo, 2009). Los
principales centros de produccion estan ubicados en los distritos de Chucuito (Puno) y Arapa
(Azangaro). Puno es el mayor productor de trucha (ca., 29.000 t en 2013) y el gobierno
regional tiene varias iniciativas para potenciar la produccién Chura & Mollocondo (2009)
estimaron en 40.000 t/afio el potencial de produccién de truchas en jaulas flotantes en el
sector peruano del Lago Titicaca. También hay cria extensiva que se hace sembrando
truchas en cuerpos de agua menores, lo que impacta negativamente a la ictiofauna nativa.
La producciéon de acuicultura estd regulada y existe un catastro acuicola. Las principales
zonas de la actividad truchicola en el lado perunao del sistema TDPS son: (i) Zona Sur
(Faro-Pomata, Chucasuyo, Kajje y Olla - Juli, Cachipucara-Pilcuyo, Charkas-Plateria, Barco,
Cusipata-Chucuito), y (iij) Zona Norte (laguna Lagunillas-Santa Lucia, laguna Arapa-Arapa,
Miajachi-Vilguechico-Huancané y Jacantaya-Moho) (MINCETUR, 2006). Los productores de
trucha de menor escala o con un sistema de produccién artesanal estan afiliados a
organizaciones pesqueras. Por otro lado, también hay empresas grandes de producciéon de
trucha que obtienen adjudicacién de areas dentro del Lago Titicaca a través del Ministerio de
la Produccién del Pert (PRODUCE). Estas concesiones de mayor escala incluyen empresas
como Piscifactoria de los Andes SAC y River Fish SA que se ubican en el Lago Titicaca, y la
empresa Arapa, San Pedro, San Pablo SAC, que explota los recursos de la laguna Arapa
(Chura & Mollocondo, 2009).

75.Hay preocupacion por los impactos ambientales del cultivo en jaulas y la siembra de
especies introducidas en cuerpos de agua menores (i.e., cultivo extensivo). El inadecuado
manejo del cultivo en jaulas libera nutrientes en el medio (principalmente fésforo) y altera la
biodiversidad de los fondos (Beveridge, 1986; Mariano et al., 2010). Ademas existe la
practica de usar el ispi para alimentar a las truchas en las jaulas de engorde.

76.Se conoce de al menos tres experiencias de apoyo a la crianza de peces:

» El programa de Promocién de la Cadena Productiva Pesquera (PROCAP) de la ALT para
el procesamiento y valor agregado a recursos hidrobiolégicos, que incluye el
‘equipamiento e instalacién de una planta de procesamiento de conservas de trucha con
capacidad de 177 t/afio en Unicachi (PER), la constitucion de la empresa municipal para
el manejo (Unicachi) y la transferencia tecnolégica y capacitacién al personal (Unicachi y
Jinchaca en Bolivia).

El programa Recuperacién de Especies [cticas Nativas (REINA) de la ALT que ha
intervenido en las Islas de Anapia y Suana (PER), donde se construyé e instal6
laboratorios para la produccién de ovas y alevinos de especies nativas y se ejecuté la
transferencia integral de tecnologia al municipio de Anapia. También se prevé la
instalacién de bancos de germoplasma en las areas protegidas en los dos paises.

La Gobernacién Departamental de La Paz con la Federaciéon de Pesqueros de La Paz
realizaron el proyecto de repoblamiento de especies acticas nativas que finalizé en 2015.
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Mineria

77.El TDPS tiene multiples yacimientos de minerales (Mapa 14). Sin embargo, uno de los
principales problemas identificados es la contaminacion del agua y suelo debido a la
actividad minera. En el TDPS hay mineria formal, informal e ilegal. La mineria formal es la
mas grande y la que cuenta con todos los permisos establecidos por el Estado. La mineria
informal la efectian pequefias cooperativas de mineros, ambos paises plantean la
formalizacién paulatina de los mineros informales. Finalmente, la mineria ilegal, es una
actividad principalmente centrada en la extraccién de oro.

78.La produccién minera del TDPS se concentra principalmente en el estafio, el zinc y la plata.
El estafio proviene principalmente del centro minero de Huanuni (Bolivia) que vierte residuos
industriales liquidos en el Lago Poop6, y que es una empresa estatal perteneciente a
Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL). La produccién de estafio y plata se incrementé
entre los afios 2006 y 2008, y luego cayé su produccién hasta el 2011 cuando nuevamente
se increment6. En septiembre de 2011 Oruro contribuy6 a las exportaciones bolivianas con
950.746 toneladas de estafio, con un valor de Bs 4.724.437 (Figura 5). Los afios posteriores,
2012 al 2015, los niveles de produccién se mantuvieron, aunque el precio internacional bajé.
Las exportaciones de minerales generan regalias departamentales, por lo que la mineria es
clave para el desarrollo de Oruro.

79.En el TDPS hay una importante produccién de oro, pero los datos de produccién parecen
poco confiables. En 2006 se reporta sélo 805 kcf en el sector peruano, luego de una
produccién >100.000 kcf en 2005, y posteriormente una produccién >2.000.000 kcf en 2007
y nuevamente producciones menores en los siguientes afios (Tabla 14).

En el sector boliviano del TDPS hay dos areas principales de produccién de oro:

a. Un area en la ribera norte del Lago Titicaca en la cordillera de Apolobamba donde estan
las nacientes del rio Suches (municipios de Pelechuco y Charazani del departamento de
La Paz), donde hay asociaciones de mineros informales en un numero no precisado (no
registrados por el Estado y que no cuentan con las autorizaciones correspondientes para
explotacion).

b. Un area en el departamento de Oruro, las minas de San Bernardino, La Joya, la mina
Kori Kollo, Iroco, Kori Chaka, la Empresa Inti Raymi en Caracollo, que por la tradicion
minera del area toman la forma de empresas mineras formales.

80.A cerca de la mineria informal en la regién de Puno, segun la Direccion Regional de Energia
y Minas se identificaron alrededor de 5.000 mineros informales, quienes han desarrollado
sta actividad desde hace 15 afios. En San Antonio de Putina los mineros informales
égmotan oro en la cuenca del rio Ramis y el distrito de Pampa Blanca. Sin embargo, segun
Bomentarios de un funcionario de la ANA®®, para el 2015 hubo intensiones de formalizacién

- f’%ntarios Ing. Wilber Laqui (Funcionario de la ANA). Taller de validacion del ProDOC, La Paz, 30 y 31 de Julio de 2015.
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de aproximadamente 11.000 mineros informales. Ahora bien, los mineros informales que
hacen dichas solicitudes de formalizacién, son pequefias cooperativas. Esta es una buena
referencia que revela la magnitud y la importancia que tienen estas organizaciones en el
sistema TDPS.

81.En la cabecera de cuenca del rio Suches existe una importante actividad minera en ambos
paises. En la provincia de Carabaya, la mineria ilegal explota oro en las cuencas de El
Carmen y La Oroya. En Sandia se han identificado mineros ilegales en Huajchani, y
Ancocala.

82.Cabe mencionar que en Peru la mineria informal explota oro en concesiones que pertenecen
a empresas formales. En algunos casos las empresas tienen acuerdos con los informales
para la explotacién de la mina concesionada. Sin embargo, también existen mineros
informales que disponen de la mina concesionada por la fuerza, ocasionando conflictos.
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Figura 5. Produccién minera, periodo 2005-2011.

Tabla 14. Produccién minera del lado peruano del TDPS, periodo 2005-2011.

Ano

Productos 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011




Cobre (1) 38.470 1.830 2.299 4.45 21 1.852
Plomo (1) 1.646 2.404 3.089 1.931 2.088 2.184 1.588
Estafio (tmf) 42.145 38.470 39.019 39.037 37.503 33.848 22.663
Zinc () 2.106 3.788 4406 2507 2.041 2432 2231
Plata (kg) 27.527 37.191 43.721 50.893 48.096 45.180 22.764
Oro (kcf) 109.770 805 2.081.393 3.287 3.342 2788 2.671

Fuente: INEI (2011).

Tabla 15. Empresas legalmente establecidas en la cuenca Titicaca y Desaguadero del lado

peruano al 2010

Empresa Unidad | Tipo de inversion | Provincia Distrito
Corporacion minera Ana Maria Operacion S.A.de Ananea
Ananea S.A. Putina
Newcrest resources inc. | Antafia Exploracion Azangaro Santiago
sucursal del Peru de Pupuja
Arasi sac Arasi Ampliacion Lampa Ocuviri
Minera frontera pacifico | Calvario ii Exploracion Carabaya Corani
Perl S.A.

Minera frontera pacifico | Calvario iii Exploracion Carabaya Corani
Perl S.A.
Cori Puno S.A.C. Cartagena | Operacion Sandia Quiaca
Solex del Per S.A.C Chuyo chuya |Exploracién Carabaya Macusani
4

Minera frontera pacifico | Condorillo Exploracion Carabaya Corani
Peri S.A.
Bear creek mining Corani Exploracién Carabaya Corani
company - sucursal del
Per(
Strike resources Peru Lituania 3 Exploracion Carabaya Crucero
SAC
Minergia S.A.C Macusani Exploracién Carabaya Corani
Canper exploraciones Pinaya Exploracién Lampa Santa lucia
SAC

=) Solex del Peru S.A.C Princesa2 | Exploracion Azéngaro Potoni

/| Minsur S.A. San Rafael | Ampliacion Melgar Antauta
Bear creek mining SantaAna | Exploracion Chucuito Huacullani
company - sucursal del
Perl

épte: MINEM (2015).
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Turismo

83.La actividad turistica en el TDPS esta concentrada en el Lago Titicaca y areas préximas,
debido a su belleza paisajistica y los centros arqueoldgicos existentes en sus Islas y
alrededores. Las otras unidades hidrograficas carecen de potencial turistico, aunque el
Parque Nacional Sajama (Mapa 7) tiene cada vez mayor afluencia de turistas.

84.En el sector boliviano, tanto la ribera sur del lago con Tiahuanacu, como la peninsula de
Copacabana y la Isla del Sol, reciben grandes cantidades de turistas extranjeros y
nacionales, en dos temporadas, en invierno turistas latinoamericanos (junio - agosto) y en
verano turistas europeos, norteamericanos y del resto del mundo (diciembre - febrero). La
ribera norte del lago con Huarina, Chua, Compi, Huatajata y Tiquina, reciben sobre todo
turismo interno. EIl turismo interno implica el desplazamiento de miles de habitantes de las
dos grandes ciudades proximas al Lago Titicaca (i.e., La Paz y El Alto) y esto ejerce presion
sobre todo en los municipios de la ribera norte del lago. La organizacién del turismo en
Bolivia es una muestra de lo que se ha denominado “economia plural’, pues articula a
empresas privadas de turismo que ofrecen paquetes turisticos sobre todo desplazamientos
en hoteleria, buses, catamaranes y yates, a microempresas turisticas que ofrecen servicios
de lanchas. También en esta cadena estan las comunidades y asociaciones turisticas que
ofrecen servicios de hospedaje, alimentacion, lanchas y paseos. Si bien es una industria “sin
chimeneas” y genera ingresos para miles de bolivianos, el turismo también ejerce presion
sobre los recursos del Lago Titicaca sobre todo por la incipiente pero ya existente
contaminacion con aguas residuales hoteleras y plasticos de deshecho en las playas y
lugares de paseo.

85.El turismo es una actividad de importancia en el sector peruano del Lago Titicaca,
especialmente en centros turisticos que se ubican a orillas del lago. El flujo de turistas es
muy variable (Tabla 16), existen afios en los cuales hay mayor nimero de turistas, por
ejemplo los afios 2009 y 2011. A su vez también se presentan afios como el 2008 cuando
hubo menor arribo de turistas. Los turistas en su mayoria son de origen nacional, tanto los
que arriban a las distintas provincias de Puno, como aquellos que se quedan a pernoctar. En
el caso de los extranjeros, éstos en su mayoria pernoctan en los centros de hospedaje que
existen en Puno. Los principales recursos turisticos son: (i) la ciudad de Puno, (ii) el Lago
Titicaca, el Corredor Turistico “Los Aymaras”, (iii) el Corredor Turistico de los Quechuas, y
Jiv) el Corredor Turistico noreste del Lago Titicaca. Dado sus origenes Aymaras y Quechuas,
: an el lado peruano del S|stema TDS existen alrededor de 300 danzas y bailes tipicos. Hay

considerablemente. En 2010 habia 262 establecimientos de hospedaje, reportandose una
tasa de crecimiento del 20% entre el 2005 al 2010 (Gobierno Regional de Puno, 2011).

Tabla 16. Arribo de turistas segun nacionalidad en Puno (Peru).

Afo
YR iable 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
A_i_‘;c;fl?nal 174.305 195.602 216.919 209.082 236.104 234.765 249.462
xtegnjero 157.957 177.249 203.739 184.256 186.680 179.035 196.955
q mpyél arribo 332.262 372.851 420.658 393.338 422,784 413.800 446.417
Nacional 200.688 257.000 276.165 344,296 296.877 298.442 321.219
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Extranjero 173.481 267.032 309.103 270.214 288.917 291.141 298.346

Total pernocte 374.169 524.032 585.268 614.510 585.794 589.583 619.565

Fuente: INEI - Direccién Regional de Comercio Exterior y Turismo (DIRCETUR) - Direccion de Turismo de Puno.

Contexto institucional
Bolivia

86.E| Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia (MRE-B) representa al Estado en el ambito
internacional. La Direccién General de Limites, Fronteras y Aguas Internacionales
Transfronterizas se encarga de promover la gestibn de las aguas internacionales y las
cuencas transfronterizas. Para la gestién binacional del TDPS, el MRE-B dirige y coordina
con su homélogo peruano las actividades de la ALT, de la Comision Tecnica Binacional del
rio Maure — Mauri (CTB Maure-Mauri), de la Comisiéon Técnica Binacional del rio Suches
(CTB Suches), y otras instancias de coordinacién binacional. Ademas, gestiona y desarrolla
los encuentros presidenciales binacionales, y da seguimiento a los acuerdos del Gabinete
Binacional de Ministros del Peru y Bolivia.

87.El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyYA) es la instancia rectora en los ambitos de
gestion integral de recursos hidricos, riego, saneamiento, y ambiente a nivel nacional. En
materia de recursos hidricos es responsable de la formulacién y ejecucion de la politica
integral de recursos hidricos que garantice el uso prioritario del agua para la vida,
gestionando, protegiendo, garantizando y priorizando el uso adecuado y sustentable del
mismo, respetando usos y costumbres de las organizaciones indigena originario
campesinas.

El MMAVYA tiene tres viceministerios que estan relacionados con la tematica del presente
proyecto:

i. El Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego que desarrolla acciones especificas
en materia de recursos hidricos y riego incluso en cuencas transfronterizas. Este
viceministerio orienta y coordina el Plan Nacional de Cuencas* (PNC) (MdA, 2007), el
Plan Director de la Cuenca Katari (PSCK), el Plan Director de la Cuenca Poopé y el
Plan Nacional de Desarrollo del Riego.

ii. El Viceministerio de agua potable y saneamiento basico es responsable de los
aspectos de agua potable, alcantarillado sanitario y gestlon de residuos solidos.

iii. El Viceministerio de medio ambiente, biodiversidad, cambios climaticos y de gestién y
desarrollo forestal (VMABCCGDF) se encarga de la gestion de la biodiversidad, eI
cambio climatico y la gestién ambiental de las actividades productivas.

El MMAyA supervisa varias entidades, entre estas: (i) el Servicio Nacional de Areas
Protegidas (SERNAP) que es una entidad desconcentrada que depende del VMABCCGDF,
(i) el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) que es un organismo
técnico descentralizado, (iii) la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra® (APMT) y la

g objetivo del Plan Nacional de Cuencas es promover y fortalecer la GIRH y el manejo integrado de cuencas bajo
modalidades de participacién y autogestién como sustento del desarrollo humano y ambiental sostenible, desde la perspectiva
de las culturas y sistemas de vida locales.

% | a APMT fue creada por la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley 300 del 15 de octubre de
'.'@‘I;} es una entidad estratégica y autarquica de derecho publico con autonomia de gestion administrativa, técnica y
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Unidad Operativa Boliviana (UOB)®*, este ultimo como entidad asesora al MMAYyA,
Cancilleria y ofras instituciones publicas, en todo lo referente a los recursos hidricos.

88.La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés |bafiez” (Ley 031 del 19 de julio
de 2010) establece que corresponde a los gobiernos departamentales auténomos, a los
gobiernos municipales auténomos y a los gobiernos indigena originario campesinos
autébnomos ejecutar la politica general de conservaciéon de suelos, recursos forestales, y
conservacion y proteccién de cuencas®. De la misma forma el articulo 7 paragrafo II,
establece que los gobiernos auténomos como depositarios de la confianza ciudadana en su
jurisdiccion y al servicio de la misma tienen los siguientes fines: preservar, conservar,
promover y garantizar, en lo que corresponda, el medio ambiente y los ecosistemas,
contribuyendo a la ocupacién racional del territorio y al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales en su jurisdiccién.

En el articulo 88 de la Ley 031 se establece que estos niveles de gobierno deben proteger y
contribuir a la proteccion del ambiente y la fauna silvestre en su jurisdiccion. La mayoria de
planes de desarrollo departamentales consideran al agua como un recurso primordial, varios
de los departamentos ademas tienen un plan de cuencas que define acciones prioritarias
para la conservacion del recurso hidrico. Ademas, el articulo 89 de la misma Ley determina
que tienen como competencia exclusiva establecer mediante ley el régimen de recursos
hidricos y sus servicios que comprende la regulacién respecto al uso y aprovechamiento.

89.El Gobierno Auténomo Departamental de La Paz (GADLP) es una institucién publica
constituida por una Asamblea Departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora y
leglslativa departamental en el ambito de sus competencias y un érgano ejecutivo, el cual
esta dirigido por la Gobernadora o Gobernador en condicién de maxima autoridad ejecutiva.

La estructura organizacional del GADLP* contiene diversos niveles, en relacién al Sistema
TDPS, en el Nivel de Apoyo y Control se tiene la Direccién de Alerta Temprana y Prevencién
de Riesgos, en el Nivel Ejecutivo y Operativo (i) la Secretaria Departamental de Planificacién
del Desarrollo, (ii) la Secretaria Departamental de Mineria, Metalurgia e Hidrocarburos, (iii) la
Secretaria Departamental de Derechos de la Madre Tierra con su Direccién de Recursos

Naturales, y (iv) la Secretaria Departamental de Turismo y Culturas con la Direccion de
Turismo.

; ¥ virtud al Articulo 14 del Estatuto de la ALT y Decreto Supremo 28939, de 22 de noviembre de 20086, de la creacion de la
Srdad Operativa Boliviana de la Autoridad Binacional del Lago Titticaca.

a Articulo 87, parrafo IV: De acuerdo a las competencias concurrentes de los Numerales 4 y 11 del Paragrafo |l del Articulo 299
de la Constitucién Politica del Estado se distribuyen las competencias de la siguiente manera:

1. Gobiernos departamentales auténomos:

2\ Ejecutar la politica general de conservacion y proteccion de cuencas, suelos, recursos forestales y bosques.
Gobiemnos municipales auténomos:

departamental auténomo.
b} Implementar las acciones y mecanismos necesarios para la ejecucion de la politica general de suelos.
3. Gobiemos Indigena originario campesinos auténomos:

b) Implementar las acciones y mecanismos necesarios de acuerdo a sus normas y procedimientos propios para la ejecucién de
la politica general de suelos y cuencas.

= Ley Departamental 042 de 05 de abril de 2013.
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El Decreto Supremo 24176 de 8 de diciembre de 1995, establece que: La Prefectura del
departamento de La Paz, hoy Gobierno Departamental de La Paz, es la autoridad ambiental
competente en la jurisdiccién del Departamento. En el articulo 40 se establece que los
Prefectos (hoy Gobernadores Departamentales), a través de las instancias ambientales de
su dependencia, son responsables de implementar el Plan de Accion Ambiental en su
respectivo Departamento.

La base legal y normativa del GADLP a favor del TDPS consta fundamentalmente de
Leyes® y Decretos Departamentales®.

90.El Gobierno Auténomo Departamental de Oruro (GADOR) es una institucién publica
constituida por una Asamblea Departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora y
leglslativa departamental en el ambito de sus competencias y un érgano ejecutivo, tal cual lo
indica el articulo 277 de la Constitucién. La estructura de sus Secretarias y Direcciones son
similares al GADLP y se encuentra normado en la Ley 031 antes citada. El GADOR
implementé, con apoyo de la Unién Europea, el Programa de Gestion Sostenible de los
Recursos Naturales de la Cuenca del Lago Poopb.

91.En el articulo 83 de la Ley 031 se establece que los gobiernos municipales autonomos son
responsables de proveer los servicios de agua potable y alcantarillado, y el articulo 88 indica
que corresponde a los gobiernos departamentales y municipales reglamentar y ejecutar, en
su jurisdiccion, el régimen y las politicas de residuos sélidos, industriales y toxicos.

92.El Ministerio de Mineria y Metalurgia estd encargado de implementar politicas mineras y
metallrgicas, y normar y planificar el desarrollo minero nacional. La base juridica para la
actividad minera es la Ley de Mineria y Metalurgia (Ley 535 de 2014). La Corporacion
Minera de Bolivia (COMIBOL) es encargada de administrar la cadena productiva de la
mineria estatal.

% Las Leyes Departamentales pertinentes son:

1. Ley 005, de 20 de octubre de 2010, para la atencién de emergencias y desastres naturales.

2. Ley 033, de 03 de diciembre de 2012, declarandose al Departamento de La Paz como departamento minero.
3. Ley 036, de 07 de octubre de 2012, declardndose duelo departamental por tragedia en el Lago Titiaca.
4

Ley 049, de 31 de octubre de 2013, declarandose Patrimonio Arqueolégico Histérico y Cultural del Departamento de La Paz
a la peninsula Challapata del municipio de Escoma de la provincia Eliodoro Camacho del Departamento de La Paz. . .

5. Ley 072, de 17 de octubre de 2014, Declarandose la necesidad y prioridad departamental el manejo integral de la cuenca
del rio Suches.

Ley 096, de 28 de mayo de 2015, Incorporacion a la red departamental de caminos la ruta turfstica Escoma — Peninsula de
Challpata de la Provincia Eliodoro Camacho.

os Decretos Departamentales pertinentes son:
Decreto Departamental 004/2010, de 15 de junio de 2010, de prohibicién de deterioro del Medio Ambiente.

Decreto Departamental 009/2011, de 03 de enero de 2011, de la prohibicién permanente y terminante de utilizar especies y
especimenes de la fauna silvestre.

Q2
FLAHEAHIEH@“"?; Decreto Departamental 011/2011, de 15 de febrero de 2011, de la prohibicién del uso irracional y la venta de agua para
m

ines recreativos.
£SO 5

"'f
4.”/Decreto Departamental 018/2011, de 27 de junio de 2011, donde se declara al Departamento de La Paz como la Capital del
ML Andinismo con el objeto de potenciar la actividad turistica de montaria en la Regién, Cordillerana Departamental, en la que
se destacan las majestuosas Nevadas del lllimani, lllampu, Huayna Potosf, Mururata entre otros de bellezas sin igual.

ecreto Departamental 049/2014, de 27 de enero de 2014, de administracion y control de actividades pesqueras y
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93.La Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) fue creada por la Ley 535, como
entidad autarquica bajo tuicién del Ministerio de Mineria y Metalurgia, encargada de la
direccién, administracién superior, control y fiscalizacién de la actividad minera en todo el
territorio boliviano. Los objetivos institucionales del AJAM incluyen:

a. Ejecutar acciones legales en contra de personas naturales y/o juridicas que realizan
actividad minera ilegal y controla el complimiento de obligaciones legales y contractuales,

b. Desarrollar, actualizar e implementar una administracion y gestion técnica eficiente de
catastro y cuadriculado minero mediante un sistema de informacién computarizado
integrada, y

¢. Recibir y tramitar solicitudes de adecuacion, licencias y contratos mineros en el marco de
la Ley 535 y aplicar procedimientos de proteccion juridica de derechos mineros.

94 El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)* es responsable de definir e
implementar politicas para promover, facilitar, normar y articular el desarrollo rural integral
agropecuario, forestal, acuicola y de la coca, de forma sustentable, e impulsar en el pais una
nueva estructura de tenencia y acceso a la tierra y bosques, generando empleo digno en
beneficio de productores, comunidades y organizaciones econémicas campesinas,
indigenas y sector empresarial, bajo los principios de calidad, equidad, inclusién,
transparencia, reciprocidad e identidad cultural, en busca de la seguridad y soberania
alimentaria, para Vivir Bien.

95.La Institucion Publica Desconcentrada de Pesca y Acuicultura (IPD-PACU) es la entidad
nacional responsable de la gestién, implementacién y ejecucion de programas y proyectos
de desarrollo integral de acuicultura y pesca. También apoya la investigacion y promocién de
alternativas para mejorar los sistemas de produccién de la pesca y acuicultura en
coordinacion con otras entidades publicas y privadas. El IPD-PACU* fue creado mediante
Decreto Supremo 1922 de 12 de marzo de 2014 como entidad dependiente del
Viceministerio de Desarrolio Rural y Agropecuario del MDRyT. El IPD-PACU opera mediante
tres unidades para las cuencas del altiplano, del Plata, y del Amazonas.

#9.El Ministerio de Relaciones Exteriores del Peri (MRE-P) esta encargado de llevar la politica
exterior de la Republica del Peru. Para la gestién binacional del TDPS el MRE-P, en
coordinacion con la Comisién Nacional para Asuntos de la ALT, dirige y aprueba actividades
#\de la ALT y en coordinacién con su homoélogo boliviano dirige y coordina la Comision
®|Técnica Binacional del rio Maure — Mauri, la Comisién Técnica Binacional del rio Suches, y

z ra . -« . .’ . ra 0
B0 /las demas instancias de coordinacién existentes.Ademas coordina y lleva adelante los

Gabinetes Binacionales de Ministros del Per( y Bolivia.

97.El Ministerio del Ambiente del Peri (MINAM) es la autoridad ambiental del pais y
responsable de implementar los cuatro ejes estratégicos de la gestion ambiental del pais.
Las funciones del MINAM son (1) formular, dirigir y aplicar la Politica Nacional del Ambiente,
aplicable a todos los niveles de gobierno, (2) garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales y la aplicacion de la Ley General del Ambiente, (3) coordinar la implementacién
/ de la Politica Nacional Ambiental con los sectores, los gobiernos regionales y los gobiernos

*! Decreto Supremo 29894, de 07 de febrero de 2009, que da existencia al MDRyT.

“2E| |PD-PACU reemplazé al Centro de Investigacion y Desarrollo Acuicola Boliviano (CIDAB) (creado en el afio 2000). El
Decreto Supremo 1922 extinguié el CIDAB y transfirié sus derechos y obligaciones al MDRyT.
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locales, y (4) prestar apoyo técnico a los gobiernos regionales y locales para el adecuado
cumplimiento de las funciones transferidas en el marco de la descentralizacién. En lo
pertinente a este proyecto, el MINAM (1) formula y gestiona el Plan Nacional de Accién
Ambiental® y la Agenda Nacional de Accion Ambiental, (2) dirige el Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, (3) dirige el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), (4) promueve y coordina la adecuada gestién de
residuos solidos, y (5) formula y propone la politica y las estrategias nacionales de gestion
de los recursos naturales y de la diversidad biolégica. El Viceministerio de Gestién Ambiental
por medio de la Direccién General de Calidad Ambiental disefia y supervisa la aplicaciéon de
instrumentos de prevencién, control y rehabilitacion ambiental, asi como propone los
criterios para la elaboracién de los planes de prevencion, descontaminacion y tratamiento de
pasivos ambientales y planes de emergencia ambiental, y efectua su seguimiento. Ademas,
en coordinacién con los sectores competentes, promueve la implementacién de politicas
para la gestion integral de sustancias y productos quimicos, en coordinacién con los
sectores competentes. El Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales
por medio de la Direccién General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidricos
elabora, actualiza y coordina la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, y elabora la
politica nacional de recursos hidricos en coordinacién con el Viceministerio de Gestion
Ambiental. Ademas, provee asistencia técnica a los gobiernos regionales y locales para la
elaboraciéon de sus politicas en materia de agua y cambio climatico. En lo pertinente al
presente proyecto, estan adscritos al MINAM el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Pert (SENAMHI) y el SERNANP.

98.El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) conduce la politica agraria del pais. El
Viceministerio de Politicas Agrarias genera y evalla politicas y articula con los demas
sectores de gobierno. El Viceministerio de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego
abarca el desarrollo de negocios agropecuarios, la gestion ambiental agraria y la gestiéon de
infraestructura y riego. De este viceministerio depende el Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca* (PELT) que desarrolla acciones de manejo y conservacion de recursos naturales
en la cuenca del lago. En lo pertinente al presente proyecto, estan adscritos al MINAGRI la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) y el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre*
(SERFOR).

99.La Autoridad Nacional del Agua (ANA)es el ente rectory la maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos (SNGRH) del Pert, esta
adscrita al MINAGRI, y tiene competencia nacional para asegurar la gestién integrada,
participativa y multisectorial del agua articulando las acciones de las entidades del sector

I plan incluye entre sus metas estratégicas al 2021:

Meta 1. 100% de aguas residuales domésticas urbanas son tratadas y el 50% de éstas, son reusadas.

Meta 2. 100% de residuos sélidos del &mbito municipal son manejados, reaprovechados y dispuestos adecuadamente.
Meta 4. Reduccién a cero de la tasa de deforestacién en 54 millones de hectareas de bosques primarios bajo diversas
categorias de ordenamiento territorial contribuyendo, conjuntamente con otras iniciativas, a reducir el 47.5% de emisiones
'* je GEl en el pals, generados por el cambio de uso de la tierra; asi como a disminuir 1a vulnerabilidad frente al cambio

At
™ La misi6n del PELT es desarrollar en forma integrada binacionalmente, acciones de manejo y conservacién de los recursos
naturales de la cuenca del Lago Titicaca (TDPS), mediante obras de infraestructura hidraulica, estudios hidricos e
hidrobiolégicos, proyectos de desarrollo agricola y pecuario en &reas bajo riego incorporando técnicas en sistemas
agroecolégicos andinos y acciones de gestiéon ambiental y proyectos pesqueros para promover el desarrollo regional sostenible.
Las actividades del PELT han incluido el repoblamiento de especies nativas en el Lago Titicaca.

7\ {':"“E\ SERFOR es la autoridad nacional forestal y de vida silvestre, articula con las varias instancias publicas y privadas para
,\ rar el cumplimiento de la Politica Nacional y la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
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publico y privado que intervienen en dicha gestion. Es la entidad encargada de elaborar la
politica y estrategia nacional de recursos hidricos, el plan nacional de recursos hidricos, y
los lineamientos para la formulacién de los palanes de gestién de los recursos hidricos en
cuencas, aprobarlos y supervisar su implementacién. La ANA tiene presencia en todo el pais
a través de sus organos desconcentrados denominados Autoridades Administrativas del
Agua*® (AAA), que dirigen en sus respectivos ambitos territoriales la gestion de los recursos
hidricos, y éstas cuentan con unidades organicas que son las Administraciones Locales del
Agua (ALA). La ANA coordina con el Ministerio de Relaciones Exteriores la suscripcion de
acuerdos multinacionales que tengan por finalidad la gestiéon integrada del agua en las
cuencas transfronterizas. Ademas promueve la creacién de los Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca* (CRHC); y es la encargada de aprobar la demarcacién territorial de las
cuencas hidrograficas del pais.

100. EIl Ministerio de la Produccién (PRODUCE) es el ente rector de las politicas nacionales y
sectoriales en materia de industria y pesqueria. El Viceministerio de Pesqueria formula y
orienta la aplicacién de las politicas y el cumplimiento de las hormas de pesca y acuicultura,
incluyendo permisos de pesca y derechos en acuicultura (autorizaciones y concesiones).
Esta adscrito a PRODUCE el Instituto del Mar del Pera (IMARPE) que es el ente de
investigacién que genera conocimiento y asesora al ministerio es aspectos de ordenamiento
y regulacion de pesquerias y acuicultura. El IMARPE realiza investigaciones de las
pesquerias del Lago Titicaca y cultivo de trucha, y tiene un laboratorio descentralizado en la
ciudad de Puno (IMARPE Sede Puno).

101. El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) es el rector del sector energético y minero del
pais. El Viceministerio de Minas gestiona la actividad minera, incluyendo la formalizacién, la
gestion ambiental y el manejo de pasivos ambientales mineros.

102. Con el fin de remediar la problematica de la mineria informal e ilegal, principalmente en
las cuencas de los rios Suches y Ramis, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros,
se cred el Alto Comisionado en Asuntos de Formalizacién de la Mineria llegal y Remediacién
Ambiental (ACAFMIRA). Las principales funciones de este actor institucinonal son: (i) la
formalizacién de la pequefia mineria y mineria ilegal, (ii) la interdiccién de la mineria ilegal, y
(iii) la remediacién ambiental.

103. El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) es responsable de

gestionar la provision de los servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas

ecesign servidas y disposicion de excretas. Implementa programas nacionales de saneamiento
B Lz\urbano y rural.

e El Gobierno Regional de Puno (GOREPUNO), en actor clave en el sistema TDPS a
¥ “través de sus dependencias operativas. En relacién a la estructura institucional del Gobigmo
Regional de Puno, la cabeza es el presidente regional, a quien le sigue el vice-presidente
regional, éstos junto con el equipo que propone son electos por voto popular.

Rementemente el gobierno peruano ha camblado la denominacion de presidente y V|ce-:-.

@ Hay 14 AAA en el pals, identificadas con niimeros romanos y con el nombre de las cuencas principals que la conforman. Para
el presente proyecto son pertinentes la | AAA Caplina - Ocofia, que incluye la ALA Tacna donde esté parte de la cabecera del
/_{\?io Maure, y la XIV AAA Titicaca que incluye las ALA Ramis, Huancané, Juliaca e llave.

[

\0
(8

I‘S'

A | articulo 24 de la Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338) establece que los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca

: m;;qn organos de naturaleza pemrmanente integrantes de la Autoridad Nacional del Agua, creados mediante decreto

2 ,, ui: emo, a iniciativa de los gobiernos regionales, con el objeto de participar en la planificacién, coordinacién y concertacion

‘Q ? aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en sus respectivos ambitos. El CRHC (con ambito en la AAA Titicaca)
~IYIN A esta en proceso de conformacion.
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normas, se las hacer a través del Consejo Regional. Debajo del gobernador regional, esta la
gerencia general regional, de la cual dependen gerencias administrativas y técnicas. Las
gerencias técnicas son: (i) Gerencia Regional de Planeamiento, (i) Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico, (iii) Gerencia Regional de Desarrollo Social, (iv) Gerencia Regional
de Infraestructura, (v) Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente. Estas gerencias técnicas, como brazos operativos, cuentan con sub-gerencias,
direcciones y proyectos especiales. Dadas las reformas institucionales del Estado, muchas
de las direcciones y programas especiales creados con anterioridad fueron reasignados a
las nuevas gerencias regionales. La gerencia con mayor incidencia en los asuntos del TDPS
es la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente.

105. La Comisién Multisectorial para la Prevenciéon y Recuperacién Ambiental de la Cuenca
del Lago Titicaca y sus afluentes* es una instancia permanente, presidida por el MINAM,
que coordina la ejecucién de acciones para la prevencién y recuperacién ambiental integral
del Lago Titicaca y sus afluentes. La comisidntiene siete grupos de trabajo (1) situacién
actual de las inversiones, (2) consejo de recursos hidricos de cuenca, (3) programa de
inversiones, (4) cooperacién internacional, (5) investigacion ambiental, (6) fiscalizacién
ambiental, y (7) grupo Coata. Este ultimo es un grupo especifico de la cuenca baja del rio
Coata, establecido en enero de 2015, se enfoca en discutir y analizar la alternativa de
solucion definitiva para el abastecimiento de agua potable a la cuenca baja de este rio y
constituir una mesa técnica para analizar las medidas de recuperacién ambiental del rio.

Binacional

106. Los gobiernos de Bolivia y Pert han establecido varias instancias de cooperacion
binacional en el espacio del TDPS, de las que se destacan la ALT, la CTB Maure-Mauri, la
CTB Suches y la Comisién Binacional de Alto Nivel para el Lago Titicaca.

107. La Autoridad Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del Lago Titicaca, Rio
Desaguadero, Lago Poopd, Salar de Coipasa es una entidad de derecho publico
internacional con plena autonomia de decision y gestiéon en el ambito técnico, administrativo-
economico y financiero, que depende funcionalmente de los Ministerios de Relaciones
Exteriores del Peru y de Bolivia. El Presidente de la ALT reporta directamente a los
Cancilleres de ambos paises, atiende y cumple las disposiciones politicas conjuntas de
estos. La ALT fue creada en 1996 por notas reversales entre los gobiernos de Bolivia y Peru
que aprobaron el Estatuto y el Reglamento de Manejo Econdémico y Financiero de la ALT,
las notas reversales fueron ratificadas por medio de resoluciones leglslativas de ambos

SR> paises®. El objetivo® de la ALT es promover y conducir las acciones, programas y

AL proyectos; y dictar y hacer cumplir las normas de ordenamiento, manejo, control y proteccion
= £3en la gestion del agua del TDPS en el marco del Plan Director Global Binacional del Sistema
Hidrico TDPS. La ALT tiene amplias funciones que se detallan en articulo 6 de su estatuto,
entre las que se incluyen (i) velar por el adecuado cumplimiento del PDGB y conducir el
mejoramiento y actualizacién del mismo, (ii) ejercer la autoridad sobre los recursos hidricos

0

,ﬂQeada mediante Decreto Supremo 075-2013-PCM del 19 de junio de 2013,
y DEL
C 4 Eshlucion Leglslativa 26873 del Congreso de la Republica del Pert del 10 de noviembre de 1997 y Ley 1972 del 30 de abril

&

5 opdion?

ecido en el articulo 4 del estatuto de la ALT.
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(iv) establecer pautas de aprovechamiento y manejo de los recursos hidricos e
hidrobiolégicos, y (v) propiciar estrecha coordinacién interinstitucional. La ALT tiene dos
instancias nacionales operativas®: (1) el Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, y (2) la
Unidad Operativa Boliviana®® (UOB). Estas instancias operativas estan encargadas de
ejecutar los planes anuales que operativizan el PDGB. En el Anexo 3 se profundiza la
descripcién del funcionamiento de la ALT.

108. Los gobiernos de Bolivia y Pert han acordado actualizar y modernizar los instrumentos
de gestion institucional de la ALT. Los presidentes dispusieron, por medio de la Declaracién
de llo de 2010%, que se conforme un Grupo Binacional ad hoc de Gestién de la ALT para
que prepare y proponga una nueva estructura institucional de la ALT, su Estatuto Organico,
asi como lineamientos programaticos de un nuevo Plan Global Director que estén acordes a
las realidades econémicas, ambientales y sociales del TDPS y las necesidades y
requerimientos de sus poblaciones. En junio de 2015* los presidentes encomendaron a los
Ministerios de Relaciones Exteriores que propongan medidas para fortalecer y las
funciones de la ALT, también se suscribi6 un plan de accién con compromisos
especificos sobre la ALT, la CTB Suches y la CTB Maure-Mauri.

109. La Comision Técnica Binacional del rio Maure — Mauri fue establecida en febrero de 2003
para coordinar acciones conjuntas para la gestion de la cuenca del rio Maure — Mauri®. En la
Declaracion de llo de 2010 los presidentes reafirmaron la voluntad politica de concertar un
acuerdo bilateral de uso equitativo y sostenible de sus aguas y en la Declaraciéon de Isla
Esteves de 2015 se convino iniciar la elaboracién del Plan de Gestion Binacional.

z\coordinar acciones respecto a mitigar la contaminacién minera y desarrollar un Plan Maestro
para la Gestion Sustentable de la Cuenca del Rio Suches®. En la Declaracion de llo los
re5|dentes acordaron declarar la cuenca del Rio Suches como “Zona Critica de Dano

adoptar medidas de coordinacién para enfrentar la mineria ilegal y delitos conexos en la

“5144 zona de frontera y aprobar en el segundo semestre de 2015 el Plan Maestro Binacional de

i %\Gestion Sustentable de la Cuenca del Rio Suches y el Plan de Monitoreo Binacional de
Z alidad de Agua y de Sedimentos.

La Comisién Binacional de Alto Nivel para el Lago Titicaca fue establecida como parte de
los compromisos acordados en Isla Esteves en 2015 (Anexo 5). Los presidentes encargaron
a los Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos paises que coordinen esta comision y
que en un plazo no mayor a 90 dias defina los lineamientos y acciones para la recuperacion
ambiental y de la biodiversidad del Lago, con énfasis en el sector del Lago Menor

& T S
81 Egtablecidas en el articulo 14 del estatuto de la ALT.
% La UOB es una institucion publica desconcentrada adscrita al MMAyA.

% La Declaracién de llo fue suscrita por los Presidentes de la Republica del Peru, Alan Garcia Pérez y del Estado Plurinacional
de Bolivia, Evo Morales Ayma, reunidos en la ciudad de llo, el 19 de octubre de 2010.

% La Declaracion de Isla Esteves fue suscrita en el marco del encuentro presidencial y primera reunién del Gabinete Binacional
de Ministros Pert — Bolivia, el 23 de junio de 2015 por los Presidentes de la Republica del Perd, Ollanta Humala Tasso, y del
Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales Ayma, reunidos en la Isla Esteves (Pert).

% Parte de la unidad hidrografica del rio Desaguadero (Figura 3).
% Parte de la unidad hidrografica del Lago Titicaca (Figura 3).
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Contexto politico y legal

112. A nivel binacional el proyecto se enmarca en los acuerdos y compromisos que han
establecido ambos paises:

»  Aprovechamiento de recursos hidricos en funcién de compromisos y decisiones
bilaterales. Bolivia y Peru suscribieron, en La Paz el 19 de febrero de 1957, el Convenio
para el Estudio Econémico Preliminar del Aprovechamiento de las Aguas del Lago
Titicaca, el mismo que incorporé el concepto de condominio indivisible y exclusivo que
ambos paises ejercen sobre el Lago Titicaca. En la Declaracién de llo de 2010 los
presidentes reafirmaron el régimen juridico del condominio de las aguas del Lago
Titicaca, asi como los acuerdos bilaterales en el ambito de la ALT, y la obligacién que
compromete a ambos Estados para aprovechar el uso de dichos recursos unica y
exclusivamente en funcién de acuerdos y decisiones bilaterales y dentro de las politicas
de preservacion del medio ambiente, con la finalidad de asegurar un desarrollo local
sustentable y excluyendo todo aprovechamiento o desvio unilateral de sus aguas (Anexo
4). Adicionalmente, en la misma Declaracion de llo, los presidentes reafirmaron que ni
Bolivia ni Perd, en ningun caso, haran uso unilateral de las aguas de los rios
internacionales de curso contiguo o sucesivo que comparten, en pleno y riguroso
cumplimiento de los tratados bilaterales vigentes y el derecho internacional.
Complementariamente, en el numeral 7 de la Declaracion de Isla Esteves de 2015
(Anexo 5), los presidentes reafirmaron las obligaciones y derechos que comprometen a
ambos paises para aprovechar, en beneficio de sus poblaciones, los recursos hidricos
del TDPS en funcién de acuerdos y decisiones bilaterales que contemplan su uso
equitativo, excluyendo todo aprovechamiento y desviacion unilateral.

» Actualizacién de la estructura de la ALT y el PDGB. En 2010 por medio de la Declaracién
de llo los presidentes expresaron su decision de actualizar y modernizar los instrumentos
de gestién institucional de la ALT y adecuar el PDGB a las nuevas realidades
econémicas, ambientales y sociales del TDPS (Anexo 4). Complementariamente, en
2015 por medio de la Declaracién de Isla Esteves los presidentes acordaron encomendar
a los MRE que propongan medidas para fortalecer la institucionalidad y las funciones de
la ALT (numeral 10), y se comprometieron a asignar, en el mas breve plazo, los recursos
necesarios para la realizacién del balance hidrico y actualizacion del Plan Director
(numeral 7). Como parte de la mesa de trabajo sobre recursos hidricos transfronterizos
del plan de accién de Isla Esteves se suscribieron el compromiso 3, consensuar una
propuesta de nuevo estatuto organico de la ALT antes del proximo Gabinete Binacional,
y el compromiso 4 de actualizar el PDGB y asegurar el financiamiento para concluir dicha
actualizacion a la brevedad posible (Anexo 5).

Recuperacién _del Lago Titicaca. Por medio de la Declaracion de Isla Esteves los
presidentes dispusieron la creacién de una Comisién Binacional de Alto Nivel
(coordinada por los MRE) para definir los lineamientos y acciones para la recuperacion
ambiental del Lago Titicaca y de su diversidad biologica, con énfasis inicial en el sector
del Lago Menor (compromiso 1 de la mesa de trabajo sobre recursos hidricos
transfronterizos) (Anexo 5).

Gestién integrada de la cuenca del rio Maure — Mauri. La Declaracién de llo incluye la
reafirmacion de la voluntad politica de concertar un acuerdo bilateral de uso equitativo y
sostenible de las aguas del rio Maure — Mauri (Anexo 4). Complementariamente, en la
-\ Declaracién de Isla Esteves los presidentes convinieron consolidar y validar el modelo
“Z| hidrolégico binacional, iniciar la elaboracién del Plan de Gestién Binacional en base al
modelo aprobado, y establecer una red binacional de estaciones hidrometereolégicas
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automaticas (compromiso 4 de la mesa de trabajo sobre recursos hidricos
transfronterizos) (Anexo 5).

= Afrontar la contaminacién minera del rio Suches. En la Declaracién de llo los presidentes
declararon a la cuenca del Rio Suches como “Zona Critica de Dafio Ambiental de
Prioridad Binacional’ (Anexo 4). En la Declaracién de Isla Esteves los presidentes
instruyeron a las entidades competentes a determinar e implementar acciones conjuntas
de recuperacién ambiental y de control, fiscalizaciéon y erradicaciéon de las actividades
mineras ilegales y/o contaminantes que se realizan en dicha zona. También se asumié el
compromiso de adoptar medidas de coordinacioén para enfrentar la mineria ilegal y delitos
conexos en la zona de frontera y aprobar en el segundo semestre de 2015 el Plan
Maestro Binacional de Gestién Sustentable de la Cuenca del Rio Suches y el Plan de
Monitoreo Binacional de Calidad de Agua y de Sedimentos (Anexo 5).

Bolivia

113. El proyecto se enmarca en el marco politico y normativo del Estado Plurinacional de
Bolivia, incluyendo:

1. La Constitucién Politica del Estado de 2009, que establece, entre otros elementos, (a)
que el Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la base de principios de
solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad, (b)
que es deber del Estado desarrollar planes de uso, conservacién, manejo y
aprovechamiento sustentable de las cuencas hidrograficas, (c) que todo tratado
internacional que suscriba el Estado sobre los recursos hidricos garantizara la soberania
del pais y priorizara el interés del Estado, y (d) que el Estado resguardara de forma
permanente las aguas fronterizas y transfronterizas, para la conservacién de la riqueza
hidrica que contribuira a la integracién de los pueblos.

2. La Ley de Derechos de la Madre Tierra (Ley 071 de 21 de diciembre de 2010) y la Ley
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley 300 del 15 de octubre
de 2012). La Ley 300 establece el marco normativo para la preservacion del medio
ambiente (la Madre Tierra), garantizando la continuidad de la capacidad de regeneracién
de los componentes y habitats. Esta ley también establece, entre otros elementos, (a)
derechos de la naturaleza, (b) garantizar el derecho del agua para la vida¥, (c) que toda
actividad que use agua debe implementar plantas / procesos de tratamiento que
minimicen la contaminacion, y (d) que las actividades mineras deben realizar procesos
de restauracion de las zonas de vida y mitigacion de dafios. Esta ley también crea tres
mecanismos para la gestion de la adaptacion y mitigacién climatica.

. La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez” (Ley 031 de 19 de

- julio de 2010) que establece las competencias de los gobiernos departamentales

autonomos, los gobiernos municipales auténomos, y los gobiernos indigena originario

%] campesinos autébnomos

¥4y, Las normas de recursos hidricos que incluyen:

a. En el Articulo 97 del Decreto Supremo 29894 de 07 de febrero de 2009, se
establece como una de las atribuciones del Viceministerio de Recursos Hidricos y
Riego, la de contribuir al desarrolio y ejecucién de planes, politicas y normas de
manejo integral de cuencas y de riego. Asi como la de elaborar e implementar
politicas, planes, programas y proyectos relativos al manejo integral de cuencas y
riego en coordinacién con las entidades competentes.

57Hay un articulo especifico que promueve la garantia del derecho al agua para la vida y protege al recurso de la
mercantilizacién y el aprovechamiento no sustentable.




b. Plan Nacional de Cuencas, aprobado mediante Resolucién Ministerial 110 de 29

de diciembre de 2006, que tiene siete componentes estratégicos donde se
destaca la gestion de cuencas transfronterizas enmarcado en la Constituciéon
Politica del Estado, que determina la formulacién de estrategias de gestion y
manejo de cuencas transfronterizas, monitoreo de la ALT, Comision Binacional
para el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y Rio Grande de Tarija, y la
Comisién Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo.
El PNC define a la cuenca hidrografica como una unidad hidrologica — ecolégica
donde se concretiza el ciclo hidrolégico, que se puede describir y utilizar como una
unidad fisico biolégica, pero también, como una unidad socio — politica —
econdémica para la planificacion y ordenacién de los recursos naturales para el uso
humano, es el ambito donde se territorializa la gestién social del agua y los
multiusos.

c. La Ley 404 de 2013 que declara de prioridad nacional la recuperacion,
conservacién, uso y aprovechamiento sustentable de los bofedales.

d. La Resolucién Ministerial 269 de 08 de septiembre de 2011, donde se aprueba la
metodologia Pfafsteter para la delimitacion y codificacion de unidades hidrografica
(cuencas) de Bolivia, de caracter y uso obligatorio para politicas e instrumentos de
planificacién, gestiéon de cuencas y recursos hidricos.

5. Las normas de gestién ambientai que incluyen:

a. La Ley del Medio Ambiente (Ley 1333 de 27 de marzo de 1992) y su reglamento
(Decreto Supremo 24176 de 08 diciembre de 1995).

b. Norma Boliviana NB/ISO 14004, de Sistemas de Gestion Ambiental, directrices
generales sobre principios, sistemas y técnicas de apoyo.

6. Las normas de areas naturales protegidas y vida silvestre que incluyen:

a. La nueva Constitucién Politica del Estado de 25 de enero del 2009 cuyo articulo
385 se refiere a las areas protegidas, estableciendo que son un bien comun y
forman parte del patrimonio natural y cultural del pais y que cumplen
funciones ambientales, culturales, sociales y econbémicas para el
desarrollo sustentable.

b. La Ley del Medio Ambiente cuyos capitulos VI y VIl se refieren, respectivamente a
la flora y fauna silvestre y a las areas protegidas.

c. Decretos Supremos a favor de las areas protegidas:

i. Decreto Supremo 0073 que autoriza al SERNAP a instrumentar el fondo
fiduciario del sistema nacional de areas protegidas.

ii. Decreto Supremo 24781 del reglamento general de areas protegidas.

iii. Decreto Supremo 24782 que aprueba el reglamento ambiental para
actividades mineras. Modificado por el Decreto Supremo 28587, que
cambia el articulo 2, determinandose la inclusién de la comercializacién de
minerales al constituir una actividad minera propiamente dicha.

iv. Decreto Supremo 25158 que establece normas de organizacién vy-
funcionamiento del SERNAP.

v. Decreto Supremo 28591 del reglamento general de operaciones turisticas
en areas protegidas.

vi. Decreto Supremo 29117 que declara reserva fiscal minera a todo el
territorio nacional, comprendiendo los recursos mineralégicos metalicos, no
metalicos, evaporiticos, piedras preciosas, semipreciosas y salmueras,
siendo el Estado, en ejercicio de su derecho propietario de la reserva fiscal,
quien otorga a la COMIBOL la facultad y potestad de su explotacién y
administracion.
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7. El Plan Nacional de Desarrollo (aprobado mediante Decreto Supremo 29271 de 12 de
septiembre de 2007) que se fundamenta en el “Vivir Bien”, como paradigma de desarrollo
y principio rector de la Constitucion Politica del Estado, vinculado especificamente con la
naturaleza y memoria social, enmarcado en la pluralidad cultural, encuentro vy
complementariedad. En el tema transfronterizo se hace un reconocimiento de los pueblos
indigenas y la defensa internacional de la biodiversidad y el agua que tiene como objetivo
asumir el modelo de responsabilidad compartida, para reducir en forma significativa el
calentamiento global. Ademas indica que la unidad basica de planificacién y gestién de
los recursos hidricos es la cuenca, considerada fundamentalmente como espacio de vida
e interculturalidad, que relaciona los espacios de gestién publica y social.

8. Ley de Mineria y Metalurgia (Ley 535 de 28 de mayo de 2014) que establece principios,

lineamientos y procedimientos para la otorgacién, conservacion y extincion de derechos

mineros, desarrollo y continuidad de las actividades minero-metallrgicas de manera
responsable, planificada y sustentable. Igualmente, determina la nueva estructura
institucional, roles y atribuciones de las entidades estatales y de los actores productivos
mineros. También dispone las atribuciones y procedimientos de la jurisdiccion
administrativa minera, conforme a los preceptos dispuestos en la Constitucién Politica del

Estado. En relacién a los Recursos Hidricos, se tienen dos articulos:

a. Articulo 111. (Derecho de Aprovechamiento de Aguas). V. Toda actividad minera
integrada o alslada debera ejecutar en sus trabajos, la correcta gestion o manejo
de los recursos hidricos superficiales y subterraneos, cumpliendo con las normas
ambientales y sectoriales vigentes.

b. Articulo 112. (Aprovechamiento de Agua). Cuando un titular de derecho minero no
cuente con recursos hidricos en el area de derecho minero o éstos fueren
insuficientes, podra presentar una solicitud de aprovechamiento de agua a la
autoridad competente, esta solicitud y su respectiva autorizacién no deberan
perjudicar los derechos de uso de terceros y de los sistemas de vida de la Madre
Tierra, en el marco de lo que establece la normativa vigente.

%\Las declaraciones de emergencia de cuencas hidrograficas del TDPS:

a. Declaraciéon de la cuenca de los rios Quelcata, Tujsahuira, Pallina y Katari, que
desembocan en el Lago Titicaca, como zona de desastre ambiental y de
emergencia hidrica (Ley 2798 del 5 de agosto de 2004).

b. Declaracion de emergencia de caracter Departamental, debido a la inminente
afectacién. a la salud humana y la seguridad alimentaria ocasionada por la
prolongada presencia de contaminacién y salinizaciéon de los suelos del area de
influencia de la Sub-Cuenca Huanuni del Departamento de Oruro (Decreto
Supremo 0335 del 21 de octubre de 2009).

10.Los planes de los gobiernos auténomos departamentales de La Paz y Oruro, y de los
municipios que forman parte del TDPS.

. La Constitucién Politica del Pert, de 30 de diciembre de 1993, que establece que el
Estado determina la politica nacional del ambiente, promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales y la conservacién de la diversidad biolégica y de las areas naturales
protegidas.

2. Las normas de recursos hidricos que incluyen:
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a. La Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338 de 31 de marzo de 2009) que establece
los principios de gestion incluyendo, entre otros: (i) la participacion de la poblacién
en la toma de decisiones, (ii) el respeto de los usos y costumbres de las
comunidades campesinas y nativas, (iii) la sostenibilidad en el aprovechamiento y
conservacién de los recursos hidricos, (iv) la descentralizacién en la gestion del
agua, y (v) la gestién integrada participativa por cuenca hidrografica. La ley cre6 la
ANA vy los consejos de cuenca, y establecié que la Autoridad Nacional coordina
con el MRE la suscripcién de acuerdos multinacionales que tengan por finalidad la
gestion integrada del agua en las cuencas transfronterizas.

b. Decreto leglslativo 997, denominada Ley Organica del Ministerio de Agricultura
donde se determina la creacién de la Autoridad Nacional del Agua.

c. Decreto Supremo 006-2015-MINAGRI, aprobada el 12 de mayo de 2015, en
donde se aprueba La politica y estrategia nacional de recursos hidricos (ANA,
2012).

d. Decreto Supremo 005-2015-MINAGRI, del 03 de abril de 2015, donde se aprueba
el reglamento de la Ley 30157 denominada Ley de las organizaciones de usuarios
del agua.

3. Las normas de pesca y acuicultura que incluyen:

a. Ley General de Pesca, Decreto Ley 25977 de 1992.

b. Ley General de Acuicultura, Decreto Leglslativo 1195 (fechado 29 de agosto de
2015).

¢c. Reglamento de Ordenamiento Pesquero y Acuicola para la Cuenca del
Lago Titicaca (Decreto Supremo 023-2008-PRODUCE, modificado por el
Decreto Supremo 033-2009-PRODUCE).

d. Estudios de impacto ambiental en la actividad de acuicultura de mayor escala
(Resolucién 871-2008-PRODUCE).

e. Plan Nacional de Desarrollo Acuicola (PNDA) (Decreto Supremo 001-2010-
PRODUCE de 2010).

4. Las normas de gestién ambiental que incluyen la Ley General del Ambiente (Ley 28611
de 15 de octubre de 2005), la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental (Ley
28245 de 4 de junio de 2004) que establece las competencias sectoriales, regionales y
locales en materia de gestion ambiental, y la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (Ley 29325 de 4 de marzo de 2009).

5. LaLey de Areas Naturales Protegidas (Ley 26834 de 4 de julio de 1997) que establece el
sistema nacional de areas naturales protegidas por el Estado y que las areas protegidas
pueden ser de administracién nacional, regional o privadas.

. La Ley 29906 del 19 de julio de 2012 que declara de necesidad y utilidad publica la

prevencion y recuperacion ambiental integral del Lago Titicaca y sus afluentes.

El plan de desarrollo (CEPLAN, 2011) que incluye el compromiso del MINAM de

rehabilitar la cuenca del Titicaca, incluyendo estrategias de intervencion para controlar la

contaminacién por aguas residuales, residuos sélidos y pasivos ambientales.

. La estrategia nacional de humedales aprobada mediante Decreto Supremo 004- 2015-

MINAM del 23 de enero de 2015.

El Decreto Supremo 075-2013-PCM que crea la Comisién Multisectorial para la

prevencién y recuperacion ambiental de la cuenca del Lago Titicaca y sus afluentes.

40.La Resolucién Ministerial 033-2008-AG de 05 de enero de 2008, que aprueba la

Metodologia de Codificacién de Unidades Geograficas de Pfafsteter, memoria descriptiva

y el plano de Delimitacién y Codificacion de las Unidades Hidrograficas del Peru,
Iaboradas por la intendencia de Recursos Hidricos del Instituto Nacional de Recursos
aturales (INRENA), teniéndose como referencia obligatoria en todos los procesos de
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ordenamiento de cuencas hidrograficas asi como en los procedimientos administrativos
en materia de aguas que se refiere la Ley de Recursos Hidricos.

Parte 1B. Andlisis de linea base

115. EI TDPS es un sistema amplio y complejo con muiltiples amenazas para la biodiversidad,
los recursos hidricos, y la poblacién local. A pesar de décadas de esfuerzos conjuntos de
ambos paises, la condicién del TDPS se ha deteriorado y hay manifiestos sintomas de
problemas severos en varias partes del sistema. Al momento hay tres grandes problemas:
(1) perdida de biodiversidad, (2) deterioro de las funciones ambientales, y (3) disminucion de
la calidad de vida de la poblacién. Sintomas de la pérdida de biodiversidad son la extincién
del umanto y la critica situacién en la que se encuentran las poblaciones de la rana gigante
del Titicaca y el zampullin del Titicaca. El deterioro de funciones ambientales es manifiesto
en la alteracién del ciclo hidrico por destruccion de bofedales, sobrepastoreo y
contaminacion del agua por descargas mineras. Finalmente, la calidad de vida de varias
poblaciones se ha visto afectada por factores como la salinizacién de suelos, disminuciéon de
poblaciones nativas de peces, mortalidad de peces y fauna nativa, y contaminacién de la
cadena tréfica con metales pesados.

116. Los tres problemas antes indicados tienen causas de origen natural y antropogénico
(Figura 6). Entre los factores naturales tenemos: (i) condiciones climaticas extremas como
sequias, heladas y fuerte irradiacién solar, (ii) un proceso natural de erosién y sedimentacién
especialmente de los depésitos recientes poco consolidados, (iii) el proceso natural de
salinizacion propio de las cuencas endorreicas, y (iv) la escorrentia natural de minerales y
metales pesados en varios sectores del TDPS debido a la presencia de depositos
polimetalicos.

117. Los factores antropogénicos son multiples. En estos factores intervienen diversos actores
locales, regionales y nacionales, y el grado de influencia de los factores antropogénicos
varia entre los sectores del TDPS. En términos generales las causas de origen
antropogénico son:

a. Insuficiente gestién sanitaria, que se manifiesta con la descarga de residuos sélidos y
aguas residuales domésticas e industriales sin tratamiento en los cursos de agua.

Malas practicas mineras que se manifiestan en la descarga de aguas acidas en la
cuenca del Lago Poop6 y contaminacién con metales pesados y soélidos en suspension
en las cuencas de los rios Ramis y Suches, y la acumulacion en varias partes del TDPS
de pasivos ambientales mineros sin adecuadas medidas para prevenir y mitigar impactos
en el ambiente.

Introduccion de especies exéticas, como la trucha y el pejerrey que, de lo que se ha
podido comprobar, compiten por alimento con el ispi y también lo predan (Monroy et al.,
2014), y el caracol Physella acuta® (Albrecht et al., 2009).

Excesiva explotacion pesquera que ha contribuido a poner en peligro las poblaciones de
los carachis y mauri en el Lago Titicaca. Es comun el incumplimiento de las regulaciones
pesqueras.

J@FMEQ%‘ es una especie invasora, originaria de Norteamérica, que se ha expandido a todos los continentes (Dillon et al., 2002).
3 Fue-&hcontrada en el Lago Titicaca en abril de 2007 cerca de Chucuito (bahfa de Puno, Perl) (Albrecht et al., 2009). Se teme
S M1 AN /el crecimiento de su poblacion pueda afectar negativamente a la fauna endémica de gasterépodos y otros elementos de la
—biodiversidad nativa.
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e. Malas practicas del cultivo de trucha en el Lago Titicaca que generan degradacion de los
fondos y contribuyen a la eutrofizacion del cuerpo de agua.

f. Sobreuso de recurso hidrico para actividades agropecuarias y mineras. De acuerdo con
los estudios del Plan Director, el agua de riego si constituye una pérdida para el sistema
hidrico, puesto gque en su mayor parte pasa a la atmésfera mediante los procesos de
evaporacién y transpiracién. No hay estadisticas de consumo hidrico para mineria.

g. Malas practicas agricolas como el sobrepastoreo, la excesiva cosecha de totora, y la
conversion de suelos para la expansién de cultivos como la quinua.

h. Cambio climatico generado por factores locales, regionales y globales. El altiplano es
muy sensible a la variabilidad climatica que afecta a la produccion agropecuaria y puede
tener impactos en la salud de los pobladores® (Gonzales et al., 2006; Sanabria et al.,
2009).

118. Se han identificado dos causas Ultimas de la situacién del TDPS, que tienen que ver con
(i) la insuficiente aplicacién del enfoque de la GIRH, y (ii) poca capacidad de fiscalizacion y
control. Como se explicar4d mas adelante en este nivel estan las barreras que enfrentara el
presente proyecto. Debe destacarse que un factor coadyuvante es la pobreza, la misma que
tiene una alta incidencia en el TDPS (Mapa 13). Este es un factor que ha sido analizado por
varios autores como UNESCO (2003), UNESCO (2006), Swinton & Quiroz (2007), Wolf &
Newton (2009) y PNUMA (2011).

119. Los factores antropogénicos antes mencionados han generado degradacién de las cuatro
unidades hidrograficas principales que componen el TDPS y de habitats criticos como los
totorales, los bofedales y los tolares (Figura 7). Los diversos problemas existentes han
generado tensiones y conflictos entre diversos actores del area.

% En un sector de las comunidades de Tuntunani, Mollebamba y Sehuenquera, ubicadas a unos 50 km del Lago Titicaca, se dio
un brote de malaria en 2008 y casos posteriores (Gonzales et al., 2006).
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Figura 6. Principales problemas del TDPS y sus causas naturales y antrogénicas.

120. En la unidad hidrografica del Lago Titicaca las principales presiones son (i) la
eutrofizacion del cuerpo de agua, (ii) la contaminacién con aguas residuales industriales y
aguas residuales mineras, (iii) la excesiva explotaciéon pesquera, (iv) la alta demanda-de
agua para consumo domestico y actividades agropecuarias, y (v) la introduccién de especies
exdticas (Figura 8). La eutrofizacion del Lago Titicaca es severa en las bahias de Puno

(PER) y Cohana (BOL) y es causada por descargas crudas de aguas residuales domésticas

e industriales, residuos sélidos arrojados en los cursos de agua, escorrentia de actividades

agropecuarlas y cria de truchas en jaulas (Dejoux & litis, 1991; UNEP & OEA, 1996;

onturbel, 2005; Fonturbel et al., 2006; Ribera, 2008; Banco Mundlal, 2009; Ribera, 2010;

§2CGE, 2012, LIDEMA 2012; Mantilla 2012; Ribera, 2013; Paz & Diaz, 2013; Coriza, 2014).

d,, ralas plantas de tratamiento de las C|udades de Puno (PER) y EI Alto (BOL) estan colapsadas
y, a pesar de existir el marco normativo pertinente, no hay suficiente exigencia para que las

industrias traten sus aguas residuales. La situacion en la bahia de Cohana, donde

desembocan las aguas del rio Katari, es severa® por lo cual el MMAyA ha preparado un plan
director para la cuenca de este rio (MMAyA, 2010). Por efecto de la excesiva carga de
nutrientes ha proliferado la lenteja de agua que cubre grandes extensiones de la superficie

./ del Lago, limitando el intercambio de gases y agravando aun mas el problema de

eutrofizacion. En las condiciones actuales existe riesgo de blooms de cianobacterias en el

Lago Titicaca (Komarkova et al., 2015). La contaminacién del cuerpo de agua ha ocasionado
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0.2/ 2004 se declar6 zona de desastre ambiental y de emergencia hidrica a la cuenca de los rios Quelcata, Tujsahuira, Pallina
My\ atari (Ley 2798 del 5 de agosto de 2004).
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mortandades de peces y, recientemente, de ranas (Anon, 2015). Esto se suma al deterioro
de los bancos de macroéfitas, que son esenciales para los ciclos de vida de la fauna local.
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Figura 7. Factores antropogénicos que contribuyen a la degradacién de las unidades
hidrograficas y habitats criticos del TDPS.

121. Hay contaminaciéon minera en varias partes de la unidad hidrografica, pero la situacion
mas severa esta en las cuencas de los rios Ramis y Suches donde hay pasivos ambientales
de minas abandonadas y en actividad, y mineria ilegal e informal de oro. En el rio Ramis

muchos agricultores y ganaderos se oponen a la mineria de oro, asumiendo que su ganado

muere por efecto de la contaminacién. El gobierno de Pert ha tomado medidas para frenar

tema minero es parte fundamental de la agenda de la CTB-Suches y recientemente se
establecieron acuerdos mediante la Declaracion de Isla Esteves (Anexo 5).

& pery adopté una estrategia nacional para la Interdiccién dela mineria ilegal mediante Decreto Supremo 003-2014-PCM del 10

/& DEdapaero de 2014.
Z,
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Figura 8. Causas de la degradacién de la unidad hidrografica del Lago Titicaca.

122. La unidad hidrografica del rio Desaguadero igualmente es afectada por la descarga de
aguas residuales crudas y contaminantes de la mineria, y por la inadecuada disposicién de
residuos soélidos (Figura 9). A esto se suma una alta demanda de agua para mineria y
actividades agricolas, la escorrentia natural de arsénico y boro, y la salinizacién del agua a
lo largo de la cuenca. El aporte del rio Maure — Mauri es muy importante para regular la
disponibilidad de agua y la salinidad, por esto los paises han enfatizado la gestién binacional

de esta unidad hidrica por medio del CTB Maure-Mauri.Vale destacar que no se

construyeron las obras de infraestructura hidraulica definidas en el Plan Director, que se
rsupone habrian contribuido a mantener las condiciones del rio Desaguadero.

La unidad hidrografica del Lago Poopé tiene un severo deterioro cuyos principales
factores son la contaminacién minera por escorrentia de aguas acidas y metales pesados®,
la sedimentacion por erosion, y la reduccion de caudales.A esto se suman factores naturales
como la alta evaporacién y la escorrentia de arsénico y boro (Figura 10). Los Lagos Uru Uru
y Poop6 son sistemas salados inestables, cuya biota adicionalmente ha sido afectada por la
introduccion de especies exéticas y el ingreso de metales pesados en la cadena tréfica
(Jellison et al., 2004; Garcia et al., 2008; Zamora, 2008; Pando, 2009; Astorga, 2011; Molina
et al., 2012; Pouilly et al., 2014). Los peces nativos casi han desaparecido y ha habido varias
mortalidades de peces y aves (Zabaleta, 1994; Anon, 2014; Anon, 2014a). El Programa de
: Gestién Sostenible de los Recursos Naturales de la Cuenca del Lago Poopé, auspiciado por
@?‘%\Ia Union Europea, ha desarrollado varios estudios para gestionar las aguas residuales y los
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pasivos mineros, e incluso se ha analizado la opcién de establecer un organismo de cuenca
para esta unidad hidrografica.

— cuencadelrio
. Desaguadero
. /

-~

—_— i t ‘//"
T Detenioro de la } gt

Figura 9. Causas de la degradacién de la unidad hidrografica del rio Desaguadero.

124. En la unidad hidrografica del Salar de Coipasa un elemento clave es la conversion de
suelos (principalmente tholares) para la expansion del cultivo de quinua (Joffre & Acho,
2008) (Figura 11). Hay una creciente demanda internacional que ha impulsado la ampliacién
de la superficie de cultivo en Bolivia, aunque no un incremento en el rendimiento® (ALADI &
FAOQO, 2014).

5. La solucién de esta compleja problematica requiere de una perspectiva integral y de la
ntervencnﬁn coordlnada y smerglca de multlples actores que tlenen competenmas y

guas residuales doméstlcas es responsabllldad de los gobiernos locales, la flscallzaC|én y
/ control de los efluentes municipales, industriales y mineros es responsabilidad de las
autoridades ambientales, y la administracién de los recursos hidricos es responsabilidad de
las autoridades del agua. En este contexto, la estructura y funcionamiento de la ALT han
#\sido insuficientes para catalizar el abordaje integral de la problematica del TDPS (Figura 12).
a gestion de la ALT se ha centrado basicamente en el Lago Tltlcaca lo que probablemente

temas prioritarios en las cuencas de los rios Maure — Mauri y Suches (i.e., CTB Maure-Mauri
y CTB Suches). El Plan Director (INTECSA, AIC & CNR, 1993; INTECSA, AIC & CNR.
_—_ 1993a) se prepar6 en base a los conceptos y paradigmas de gestion de recursos hidricos de

L

z" : ﬁsiﬁl superficie de cultivo se incrementd de 36.847 ha en 2000 a 64.789 en 2011. Sin embargo, el rendimiento disminuyé de 6,45 quintales
2 b P@A a 5,9 quintales / ha en el mismo periodo (ALADI & FAQ, 2014).

N
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esa época. Por tanto tiene un enfoque sectorial y no incorpora los enfoques de GIRH vy
participacion social. A pesar de acciones para complementarlo (ALT, 2003; ALT, 2005), el

PianDirector no es suficiente para orientar la intervencién integral que requiere actualmente
el TDPS.

126. Los gobiernos de Bolivia y Pert reconocen las limitaciones de la ALT y el Plan Director y
han tomado la decisién de actualizarlos (Anexos 4 y 5).
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Figura 11. Causas de la degradacién de la unidad hidrografica del Salar de Coipasa.
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Figura 12. Causas de la no aplicacién de la GIRH en el TDPS.

Solucién de largo plazo

127. La atencién de la problematica del TDPS requiere de una intervencién en varios niveles
publicos y privados que sobrepasa el alcance del presente proyecto. Los paises estan
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adoptando medidas (e.g., interdicciones mineras) y programando inversiones (e.g., nuevas
plantas de tratamiento de aguas residuales®) que contribuiran a resolver los problemas, pero
cuyo impacto no es previsible en el corto plazo. En este contexto, el presente proyecto
contribuira a promover la conservacién y utilizacién sostenible de los recursos hidricos del
sistema TDPS por medio de incorporar la GIRH® en la gestiéon del sistema y actualizar el
plan director aprovechando que ambos paises han adoptado la gestién integrada de los
recursos hidricos en cuencas en sus marcos normativos. No incorporar rapidamente una
perspectiva holistica que catalice acciones sinérgicas en todo el TDPS resultara en que
contintie la degradacién del sistema y la consecuente pérdida de biodiversidad y funciones
ecosistémicas.

Analisis de barreras

128. Si bien los paises tienen una sélida cooperacién binacional y estan avanzando en
afrontar los problemas que afectan al TDPS, aunque subsisten las siguientes barreras que
limitan la aplicacién de la GIRH en el sistema hidrico:

Barrera 1. La estructura de la ALT no es suficiente para la gestién del TDPS.

129. Como se indic6 previamente la estructura y funcionamiento de la ALT son insuficientes
para catalizar la gestién integral del TDPS. El proyecto no abordara directamente la
actualizacion del marco de cooperacién binacional para la gestién del TDPS pues los paises
tienen muy avanzado este elemento.Luego de la Declaracién de llo de 2010 se conformé un
Grupo Binacional ad hoc de Gestién de la ALT para que prepare una nueva estructura
institucional. El grupo se reunié en cinco ocasiones y generd una propuesta de nuevo
estatuto para la ALT. Posteriormente, en junio de 2015 en el Gabinete Binacional de Isla
Esteves se acord6 consensuar la propuesta de nuevo estatuto organico de la ALT antes del
proximo Gabinete Binacional. Por tanto, es de esperar que hasta el inicio del presente
proyecto los paises ya habran actualizado el marco de colaboracion de la ALT.
Consecuentemente, el proyecto facilitara asistencia técnica en apoyo a robustecer la
institucionalidad de gestion binacional del TDPS en base a los resultados del proceso de
definicién del nuevo modelo de gestién de la ALT y apoyara el intercambio de experiencias
sobre gobernanza multinivel con entidades administradoras y actores clave de otros cuerpos
de agua transfronterizos (ver producto 2.2).

1@ rera 2. Plan Director desactualizado.

3 El Plan Director tiene un enfoque sectorial y no incorpora la perspectiva de GIRH para el
w.” TDPS ni consideraciones de cambio climatico. Desde su aprobacién en 1996 se ha
generado informacién (e.g., UMSA, 2013) y elementos complementarios (e.g., ALT, 2003;
ALT, 2005), y algunos andlisis con perspectiva integral (e.g., UNESCO, 2003; UNESCO,
2006; PNUMA, 2011). Sin embargo, mucha informacioén esta dispersa y hay importantes
vacios de informacién. Por ejemplo, la informacién y conocimiento generados por el
Programa de Gestion Sostenible de los Recursos Naturales de la Cuenca del Lago Poopé
no han sido incorporados en la gestion integral del TDPS. Todavia no se ha logrado
homologar metodologias para tener un balance hidrico completo del TDPS, hay muy poca
- informacion sobre la disponibilidad y uso de aguas subterraneas, no hay un inventario de
s pasivos ambientales mineros, y es exigua la informacién sobre el estado de las especies en
ARELE peligrg.
m

- ‘\‘
~ -'Hﬂi‘nyl gobierno peruano ha anunciado que invertira ca., USD470 millones en nuevas plantas de tratamiento (Anon, 2015a; Anon,
2015b).

% Se entiende por GIRH a la definicién acordada por el Comité Técnico de la Asociacién Mundial para el Agua.
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131. Los gobiernos de Bolivia y Peru le han dado una alta prioridad a la actualizacién del Plan
Director, lo que constituye el elemento central del presente proyecto. El Grupo Binacional ad
hoc de Gestion de la ALT generé una propuesta de lineamientos para la adecuacién del
PDGB, y en Isla Esteves se asumié el compromiso de (i) actualizar el plan, (ii) participar
activamente en la preparacién y ejecucién del presente proyecto, y (iii) asegurar el
financiamiento para concluir el proceso de actualizacion a la brevedad posible (Anexo 5).
Consecuentemente, el proyecto contribuira a completar los vacios de informacién prioritarios
y generar participativamente un proceso de analisis integral de la situacion del TDPS vy la
actualizacién del Plan Director con enfoque de GIRH (componente 1 del proyecto). El
proceso se basara en la metodologia del GEF para la preparaciéon del TDA y el SAP (GEF,
2013a; GEF, 2013b; GEF, 2013c). Consecuentemente, en el presente proyecto se
consideran equivalentes los documentos del Plan Director y el SAP.

Barrera 3. Limitada integracion de los actores clave en la gestion de recursos hidricos.

132. Los paises mantienen entre ellos una fluida y sélida colaboracién y coordinacién
binacional, y a nivel nacional hay varias instancias de coordinaciéon con actores clave. No
obstante, histéricamente la gestion del TDPS ha estado centrada en entidades del gobierno
central, con poca participacién de los gobiernos locales y otros actores clave del TDPS. La
desarticulacion de los actores del proceso de gestion del sistema ha contribuido a que
predominen perspectivas sectoriales y locales, y a que no se visualice al TDPS como un
todo. Rieckermann et al., (2006) y Wolf & Newton (2009), desde una perspectiva externa,
identifican como una severa limitacién es que la ALT no ha tenido programas para incluir a
los actores en un proceso participativo de gestion de los recursos hidricos. Ademas, es
todavia incipiente la implementacion de la gestién participativa de recursos hidricos en las
cuencas hidrograficas del TDPS. Al momento sélo esta operativo el organismo de gestion de
la cuenca del rio Katari (Bolivia) y estd en proceso de creacion el consejo de recursos
hidricos en la region hidrografica del Titicaca (Peru).

Consecuentemente, el proyecto promovera la integracion de los actores clave en el proceso
de gestién del TDPS por medio de procesos participativos de construccion del SAP y TDA, y
acciones para fortalecer relaciones de colaboracién y confianza entre los actores clave (i.e.,
capital social) y dialogo multinivel para que puedan actuar sinérgicamente dentro de un
marco de pertenencia al sistema hidrico.

Barrera 4. Incipiente experiencia en GIRH en el TDPS.

133. Ambos paises tienen importantes avances y experiencia en gestion de recursos hidricos
a nivel nacional y transfronterizo, e incluyen la gestién integrada de cuencas en su normativa
y estrategias nacionales. No obstante, todavia es nueva la aplicacién de los conceptos de
IRH en el contexto transfronterlzo Por ejemplo, en Peru todavia es |nC|p|ente la

(\3 GES?’Q;
oB 1“

locales en gestion integrada de cuencas y en dialogo multinivel para construir sostenibilidad
social para el manejo de recursos hidricos. Igualmente, es necesario que los actores locales
gyonozcan el marco legal — institucional para la gestién integrada de los recursos hidricos,
% specialmente en el contexto transfronterizo, y buenas practicas que puedan aplicar para
Conservar el agua y la biodiversidad. Consecuentemente, el proyecto contribuird (i) al

desarrollo de capacidades humanas en las entidades nacionales, los gobiernos locales y los
LY ctores locales del TDPS, (ii) a desarrollar experiencias y aprendizajes en asuntos clave de
N A .
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Analisis de actores

134. El proyecto involucra una diversidad de actores publicos y privados que estan vinculados
a la gestion del sistema hidrografico del TDPS. En los Anexos 6 y 7 se incluye el mapeo de
los actores clave de ambos paises. A continuacion se resume los actores que tendran una
participacion directa en la ejecucién del proyecto.

Bolivia

135. El MMAyA sera el socio implementador en Bolivia y orientara las actividades del
proyecto. Participara en las instancias directivas y técnicas de gestion del proyecto (i.e.,
Comité Directivo Binacional y Comité Técnico Binacional), se encargara de coordinar la
implementacion de los proyectos piloto del pais (componente 2 del proyecto), y promovera la
coordinacién e involucramiento de los actores clave publicos (e.g., COMIBOL) y privados del
TDPS. Finalmente, facilitara la articulacién y la contribucién al proyecto del SENAMHI, la
APMT y el SERNAP.

136. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia coordina con su homélogo peruano la
toma de decisiones binacionales, especificamente en la ALT, la CTB Maure — Mauri, la CTB
Suches, y otras instancias de cooperacion existentes. También organiza y coordina los
encuentros presidenciales binacionales, y da seguimiento a los acuerdos de los Gabinetes
Binacionales. En el proyecto participara en el Comité Directivo Binacional (BPSC) para
supervisar y proveer orientaciéon estratégica al proyecto. Apoyara el dialogo multinivel de los
actores clave para lograr acuerdos de gestion binacional.

137. Los gobiernos de los departamentos de La Paz y Oruro y las provincias y municipios del
TDPS son actores clave de la gestién integrada del TDPS. Elios intervendran en el proceso
participativo de construccién del TDA y el SAP, en las acciones de formacién de recursos
humanos y en los didlogos multinivel para abordar asuntos clave del TDPS (e.g.,
contaminacion del Lago Poop6, conservacién de bofedales y tholares). Se espera que se
involucren activamente en los procesos de planificacién participativa que se desarrollaran en
cada unidad hidrografica y que tomen decisiones, en el marco de sus atribuciones y
\ competencias, para afrontar los problemas del TDPS.

Productores, sector privdo y sociedad civil (e.g., agricultores, pescadores, mineros)
=/ participaran en el proceso participativo de construccion del TDA y el SAP, en las acciones de
formacion de recursos humanos y en los didlogos multinivel para abordar asuntos clave del
TDPS. Se promovera activamente su participacion en actividades como monitoreo
omunitario, en el intercambio de aprendizajes y experiencias, y en la construccién de
Elaciones de confianza entre los actores clave del TDPS. Se espera que se involucren

..4\39 El sector académico y las ONGs participarén en la generacién de informacion y

DE(L

140. EI MINAM sera el socio implementador en Peru y orientara las actividades del proyecto.
Participara en las instancias directivas y técnicas de gestién del proyecto (i.e., Comité
Directivo Binacional y Comité Técnico Binacional), se encargard de coordinar la
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implementaciéon de los proyectos piloto del pais (componente 2 del proyecto), y promovera la
coordinacién e involucramiento de los actores clave publicos (e.g., PRODUCE, MVCS) y
privados del TDPS. Finalmente, facilitara la articulacién con instancias nacionales como la
Comisién Multisectorial para la Prevencién y Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Lago
Titicaca y sus Afluentes, y la contribucién al proyecto del SENAMHI y el SERNANP.

141. La ANA participara en el Comité Directivo Binacional y el Comité Técnico Binacional,
implementara varios proyectos piloto, participara en las acciones de formacién de recursos
humanos, y sera parte del proceso participativo de construccion del TDA y el SAP y del
programa de monitoreo integral del TDPS. Se espera que impulse el proceso de desarrollo e
implementacion del consejo regional de cuencas hidrograficas del Titicaca y promueva la
articulacién e involucramiento de los actores clave publicos y privados.

142. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert coordina con su homélogo boliviano la
toma de decisiones binacionales, especificamente en la ALT, la CTB Maure — Mauri, la CTB
Suches, y otras instancias de cooperacién existentes. También organiza y coordina los
encuentros presidenciales binacionales, y da seguimiento a los acuerdos delos Gabinetes
Binacionales. En el presente proyecto participara en el Comité Directivo Binacional (BPSC)
para supervisar y proveer orientaciéon estratégica al proyecto. También apoyara el didlogo
multinivel de los actores clave para lograr acuerdos de gestién binacional.

143. Los Gobiernos de los Departamentos de Puno y Tacna y los correspondientes gobiernos
provinciales y distritales son esenciales para la gestion integrada de los recursos del TDPS.
Ellos intervendran en el proceso participativo de construccién del TDA y el SAP, en las
acciones de formacién de recursos humanos y en los dialogos multinivel para abordar
asuntos clave del TDPS (e.g., contaminacién de la bahia de Puno). Se espera que se
involucren activamente en los procesos de planificacion participativa que se desarrollaran en
cada unidad hidrografica y que tomen decisiones, en el marco de sus atribuciones y
competencias, para afrontar los problemas del TDPS.

144. Productores, sector privado y sociedad civil (e.g., agricultores, pescadores, acuicultores,
mineros) participaran en el proceso participativo de construccion del TDA y el SAP, en las
acciones de formacién de recursos humanos y en los dialogos multinivel para abordar
asuntos clave del TDPS. Se promovera activamente su participacion en actividades como
monitoreo comunitario, en el intercambio de aprendizajes y experiencias, y en la
construccion de relaciones de confianza entre los actores clave del TDPS. Se espera que se
gp\involucren constructivamente en los procesos de planificacion participativa que se

El sector académico y las ONGs participaran en la generacién de informacién y
construcciéon del TDA y el SAP, en la capacitacién de actores sociales y productivos, en el
desarrollo del programa de monitoreo integral del TDPS, y en la reflexion y diseminacién de

146. La ALT participara en el Comité Técnico Binacional y sera parte del proceso participativo

7> de construccién del TDA y el SAP y del programa de monitoreo integral del TDPS. Se
'?‘:1_._ espera que promueva la articulacién con el PELT y la UOB. También se presume que la
w2 IALT, bajo su nueva estructura, albergue el portal de informacion del TDPS y ejecute a largo
~/ plazo las estrategias de educacién ambiental y comunicacion para la GIRH en el TDPS y de

participacion ciudadana y articulacién entre actores clave.
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PARTE II: Estrategia

Justificacién del Proyecto

147. El agua es un recurso limitado en el TDPS, en parte por las condiciones naturales del
area y su caracteristica de cuenca endorreica, pero también por presiones antropogénicas
que han deteriorado las funciones ecolégicas. La situacion actual del TDPS es mala, el
sistema se ha deteriorado a pesar de haberse establecido, hace casi 20 afios, un esquema
binacional de gestiéon por medio de la ALT y de muiltiples esfuerzos de los gobiernos de
Bolivia y Perd. No intervenir rapidamente conduciria a un deterioro aun mayor del sistema
con implicaciones de posible colapso de funciones ambientales en partes del TDPS,
afectaciones severas a la salud y bienestar de varias poblaciones de habitantes, y la
extincion de especies endémicas. La recuperacion del sistema sobrepasa el alcance del
presente proyecto, pues implica grandes inversiones en multiples ambitos como el
tratamiento de aguas residuales de los centros poblados, robustecer la fiscalizacion y control
de las actividades productivas, y enfrentar actividades mineras ilegales. Al momento (i) los
varios esfuerzos que se ejecutan parecen dispersos, (ii) no se visualizan la integridad del
TDPS vy las interrelaciones que existen entre los ambientes humanos y naturales, y (iii)
predominan perspectivas sectoriales y locales. En este contexto, se hace necesario tener
una vision compartida e integrada de las acciones prioritarias que deben ejecutarse e
incorporar a los actores clave en la gestiéon del TDPS. Por tanto, el presente proyecto sera
un catalizador que contribuya a (i) construir una visién comun sobre la base de la GIRH, (ii)
establecer una planificacion comun (i.e., SAP) que oriente acciones en los ambitos
binacional, nacional y local, y (iii) movilizar e incorporar a los actores clave en la gestion
integrada del sistema.

148. EI proyecto esta estructurado en cuatro componentes. El componente 1 desarrollara un
proceso patrticipativo para generar un diagnéstico integrado de la situacion actual del TDPS
y un Plan Director actualizado y acordado por ambos paises que oriente las acciones de
conservacion y utilizacién sostenible de los recursos hidricos y la biodiversidad del sistema
hidrico Titicaca - Desaguadero - Poopé - Salar de Coipasa. Ademas, se apoyara (i) el
desarrollo y consolidacién de la nueva estructura de la ALT que acuerden los paises vy (ii) el
desarrollo de capacidades para la GIRH de funcionarios de gobiernos nacional, regional y
local y de actores sociales y productivos. EI componente 2 se enfocara en desarrollar 11
proyectos piloto que generen aprendizajes para la gestion de los recursos del TDPS.
Durante la ejecucion de los piloto se propiciara el desarrollo de una comunidad de
&/aprendizaje y se documentara y diseminara las lecciones para que sean utiles en otras
partes del TDPS, de Bolivia y Peru, y del mundo. El componente 3 contribuira a consolidar
un programa de monitoreo integral del TDPS que sea accesible a técnicos y actores locales.
Finalmente, el componente 4 contribuird a construir capital humano y capital social por
medio de acciones de comunicacion educativa ambiental y participacién y articulacion
ciudadana en apoyo a la GIRH.

uBn ,1
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olitica de conformidad

149. Los dos paises han firmado y ratificado el Convenio sobre la Diversidad Biologica (Tabla

73



Climatico (UNFCCC) y la Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la
Desertificacion (UNCCD), y han suscrito el Convenio de Minamata sobre el mercurio®.

Tabla 17. Fechas de firma y ratificacién del Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

Pais Firmado Ratificacion
Bolivia 13 junio 1992 03 octubre 1994
Peru 12 junio 1992 07 junio 1993

Apropiacion y motivacién de los paises

150. Ambos paises son elegibles para la asistencia del GEF, en virtud de sus instrumentos.
Las condiciones en Bolivia y Peri son altamente favorables para la aplicacion de
intervencion propuesta: (i) tienen alta prioridad en la agenda politica la gestion sostenible del
TDPS vy el afrontar las principales causas de la degradacién de la biodiversidad y los
recursos hidricos del sistema, (ii) hay compromisos gubernamentales para modernizar la
estructura de la ALT y actualizar el Plan Director a la brevedad posible (i.e., Declaracién de
isla Esteves de junio de 2015), y (iii) el proyecto construird sobre resultados de proyectos
previos®” y Ocomplementara iniciativas del GEF® y otros donantes.

151. En Bolivia el proyecto contribuira a avanzar en la implementacién del Plan Nacional de
Cuencas y el Plan Director de la Cuenca Katari.

152. En Peru el proyecto contribuira directamente a la implementacién de la politica y
. estrategia nacional de recursos hidricos, y a la conformacion del Consejo de Recursos
%, \Hidricos de Cuenca en la region hidrogréafica del Titicaca.

ructura del proyecto

153. El objetivo del proyecto es promover la conservacién y el uso sostenible de los recursos
0514,9 idricos en el sistema transfronterizo Titicaca-Desaguadero-Poop6-Salar de Coipasa a
avés de la actualizacién del Plan Director Global Binacional®. El proyecto se enfoca en

olivia y Peru suscribieron el convenio el 10 de octubre de 2013. El proceso de ratificacién estd en marcha en ios dos palses.

% El proyecto usara los aprendizajes y experiencias del proyecto GEF-ID 202 Conservaciéon de la biodiversidad de la Cuenca

poyo a la gestion integrada y participativa del agua en el sistema hidrico Titicaca-Desaguadero-Poop6-Salar de Coipasa

DPS) (acuerdo de financiamiento a pequefia escala SSFA- ROLAC- 006/2009), auspiciado por el PNUMA que, entre otros

£lementos, generé el informe GEO Titicaca.

‘Frograma de Gestion Sostenible de los Recursos Naturales de la Cuenca del Lago Poopé., auspiciado por la Unién Europea

~” que esta concluyendo en 2015 pero que tendria una segunda fase.

c. Proyecto Construyendo Diélogos y Buena Gobernanza del Agua en los Rios (BRIDGE), ejecutado por UICN con auspicio de
COSUDE, cuya segunda fase concluye en 2015 pero que tendria una tercera fase a partir de 2016.

B gy proyecto complementara los proyectos:

a. GEF-ID 4799 Implementacién de medidas integrales para minimizar descargas de mercurio de la mineria artesanal de oro,
implementado en Pert por ONUDI.

b. GEF-ID 5494 Desarrollo de enfoques de gestién de riesgo de mercurio en Latinoamérica, implementado en Pert por PNUMA.,

% El PDGB es equivalente al Plan de Accién Estratégico definido por el GEF en el marco del area focal de Aguas
Internacionales.
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