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Glosario de los principales términos y abreviaturas

APP — Alianza publico-privada: un acuerdo de cooperacién entre autoridades publicas y
entidades privadas para financiar, construir y poner proyectos en marcha.

ASG (Criterios ambientales, sociales y de gobernanza): criterios utilizados por inversores
para evaluar si un proyecto o empresa es sostenible y socialmente responsable.

AT - Asistencia Técnica: apoyo no financiero, que incluye capacitaciéon, servicios de
asesoramiento o transferencia de conocimientos destinada al fortalecimiento de las instituciones.

BID — Banco Interamericano de Desarrollo
BMD - Bancos Multilaterales de Desarrollo

Bonos — Instrumentos de deuda emitidos por Gobiernos, bancos o empresas para pedir
préstamos a inversores. El emisor paga con intereses (llamados cupdn) en fechas fijas hasta el
vencimiento. Los bonos verdes financian proyectos medioambientales; los bonos azules se
centran en océanos y costas.

Bono soberano — bono emitido por un Gobierno nacional para recaudar fondos de inversores,
normalmente para gastos publicos o para el desarrollo.

CAF — Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe

Canje de deuda por medidas de proteccién ambiental / Canje de deuda por accion climatica
— acuerdo en el que parte de la deuda de un pais se perdona o se reestructura a cambio de
inversiones en proteccion ambiental o accion climatica.

Capital (acciones) - financiacion en la que un inversor aporta capital a cambio de la propiedad
(acciones) de un proyecto o empresa. A diferencia de los préstamos, el capital no requiere
reembolso, pero el inversor espera retornos de los beneficios.

CDB - Banco de Desarrollo del Caribe

Espacio fiscal — el margen presupuestario del que un Gobierno dispone para gastar en
prioridades publicas sin crear una deuda insostenible.

FA — Fondo de Adaptacion

Financiaciéon combinada — una forma de combinar dinero publico (subvenciones, préstamos en
condiciones favorables, capital de primera pérdida) con inversion privada. Los fondos publicos
absorben los riesgos mas elevados, lo que hace que sea mas seguro que los inversores privados
se sumen a proyectos que aportan beneficios en materia de desarrollo o medio ambiente.



Financiacion catalizadora — financiacion (a menudo subvenciones) destinada a desbloquear
recursos adicionales de Gobiernos, donantes o inversores privados, creando un efecto
multiplicador.

FMAM - Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Garantia — promesa financiera de que se reembolsard al prestamista aun en caso de
incumplimiento por parte del prestatario. Las garantias reducen el riesgo para los inversores
privados.

GFCR (por sus siglas en inglés) — Fondo Global para los Arrecifes de Coral
ICMA - Asociacion Internacional de Mercados de Capitales
IFI — Institucion Financiera Internacional

Instrumentos de reduccién de riesgos — herramientas como garantias, seguros o capital de
primera pérdida que reducen riesgos para los inversores y hacen que los proyectos sean mas
atractivos.

Inversor institucional — grandes organizaciones (por ejemplo, fondos de pensiones, compafias
de seguros, gestores de activos) que invierten capital sustancial en bonos, acciones o proyectos.

Liquidez — facilidad con la que un activo (como un bono o una accién) puede comprarse o
venderse rapidamente en un mercado sin afectar su precio.

MedFund — fondo fiduciario ambiental dedicado especificamente a la financiacion de areas
marinas protegidas en el Mediterraneo.

MRV (por sus siglas en inglés) — Vigilancia, notificacion y verificacion
NAP — Programa de accion nacional.

NBTF — Fondo Fiduciario de la Cuenca del Nilo

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Perfil de riesgo — el nivel global de riesgo financiero de una inversion, teniendo en cuenta las
condiciones politicas, econdmicas y de mercado.

PES — Pago por los servicios de los ecosistemas: incentivos econdmicos que recompensan a
individuos o comunidades por conservar o restaurar ecosistemas.

PPF (por sus siglas en inglés) — Servicio de Preparacién de Proyectos: mecanismo de
financiacion para estudios de viabilidad y trabajos técnicos para preparar proyectos para la
inversion.

Préstamo en condiciones favorables — préstamo con condiciones mas flexibles que los
préstamos de mercado (tipos de interés mas bajos, plazos de amortizacion mas largos). A
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menudo se utiliza para proyectos de infraestructuras o de resiliencia climatica en paises en
desarrollo.

Préstamo global / Programatico — marco de financiacion amplio que abarca multiples proyectos
mas pequefios bajo una estructura compartida.

PROBLUE - un fondo fiduciario de multiples donantes del Banco Mundial que apoya el uso
sostenible de los recursos marinos y costeros.

ONU - Naciones Unidas.

REDD+ — Reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y degradacion forestal, ademas de
conservacion, gestion forestal sostenible y mejora de las reservas de carbono forestal. Es un
mecanismo de la CMNUCC (Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico) que proporciona pagos basados en resultados a los paises por reducciones verificadas
en las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los bosques.

RBF (por sus siglas en inglés) — financiamiento basado en resultados: enfoque de financiacion
en el que los desembolsos estan vinculados a la obtencion de resultados medibles.

RBO - Organismos de cuencas fluviales
SAP — programa de accion estratégico
SBN - soluciones basadas en la naturaleza

Solvencia — capacidad de un prestatario (Gobierno, empresa o proyecto) para reembolsar la
deuda, a menudo evaluada por agencias de calificacion crediticia.

Subvencién — fondos no reembolsables facilitados por donantes o instituciones. Se utiliza
principalmente para estudios iniciales, pilotos y actividades que no generan ingresos.

Vencimiento (de un préstamo/bono) — La fecha en que el capital principal (importe original
prestado) debe ser devuelto a los inversores.



1. Introduccion

Para lograr un impacto a largo plazo en las aguas transfronterizas es necesario trascender las
subvenciones de caracter catalizador del FMAM y movilizar fuentes de financiacion adicionales
y diversificadas. Los proyectos basados en los programas de accién estratégicos y los planes
nacionales de accidén se enfrentan cada vez mas al reto de determinar y estructurar vias de
financiacion viables que garanticen la sostenibilidad y la ampliacién de los resultados.

Esta nota informativa ofrece a la comunidad de Aguas Internacionales (Al) del FMAM y a sus
S0cCios una vision clara y accesible de los principales instrumentos financiacion disponibles a
través de los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD) y otras Instituciones Financieras
Internacionales (IFl), con énfasis en su aplicacion en América Latina y el Caribe. En ella se
explica qué son estas herramientas, como se utilizan habitualmente y para qué tipos de proyectos
o necesidades de inversién son mas adecuadas.

Mediante la presentacion de ejemplos del BID, el CAF, el CDB y oftras instituciones financieras,
la nota ilustra cdmo los instrumentos de financiacion —que van desde préstamos en condiciones
favorables, financiacion combinada y garantias, hasta bonos verdes y azules, canje de deuda
por medidas de proteccion ambiental y pagos por servicios ecosistémicos— pueden movilizarse
para apoyar la seguridad hidrica, la resiliencia climatica y los objetivos de desarrollo sostenible.

La nota esta estructurada como una ilustracion practica de herramientas de financiaciéon y su
uso, con descripciones concisas, ejemplos de BMD/IF| y referencias para una exploracion mas
profunda. Esta pensado como una herramienta de referencia practica: una Guia para los
equipos de proyecto de Aguas Internacional del FMAM, Gobiernos y partes interesadas para
comprender mejor las opciones de financiacion, determinar instrumentos adecuados para sus
prioridades SAP o proyectos, y colaborar eficazmente con los BMD y otros socios en la busqueda
de resultados sostenibles mas alla de la financiacion del FMAM.

Nota: la presente Nota es un borrador y se ampliara a una Guia tras el Taller Regional sobre
Financiamiento Sostenible e Inversion en América Latina y el Caribe, del 2 al 3 de octubre de
2025, en Lima, Peru, para integrar ejemplos también de otras regiones.

2. Resumen ejecutivo

e Las subvenciones del FMAM son catalizadoras; sostener y ampliar los resultados de
International Waters (IW) requiere combinar subvenciones con el financiamiento en
condiciones favorables, los préstamos de los bancos multilaterales de desarrollo, las
garantias, los mecanismos de financiacion combinada, los canjes de deuda por
medidas de proteccion ambiental, los canjes de deuda por accién climatica, bonos
(verde/azul) e instrumentos del sector privado’.

1 Banco Mundial, Accelerating Blue Finance: Instruments, Case Studies, and Pathways to Scale (Washington, DC : Banco Mundial,
2025), https://www.worldbank.org/en/topic/environment/publication/accelerating-blue-finance-instruments-case-studies-and-
pathways-to-scale.
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e El BID, la CAF y el BCD utilizan una combinacion de instrumentos adaptados a las
necesidades regionales de América Latina y el Caribe: el BID se centra en la participacion
programatica para el agual/la seguridad y apoya los mercados de bonos verdes y los
préstamos para proyectos; la CAF emite importantes bonos sostenibles y azules para
movilizar capital privado en América Latina y el Caribe; el BCD se centra en la resiliencia
climatica, la asistencia técnica y la cofinanciacién para los pequenos Estados insulares y del
Caribe?.

e La selecciodn practica de los instrumentos depende de: (i) tipo de proyecto (infraestructura vs.
gobernanza/AT), (ii) existencia de flujos de caja predecibles o anclajes presupuestarios
publicos, (iii) anclaje institucional y (iv) escala y perfil de riesgo. Es esencial disponer de una
lista de verificacion y un cuadro comparativo para ajustar los instrumentos con las medidas
IW SAP. (Véase el cuadro 1.)

2 Raul Mufnoz Castillo, Glen Hearns, Denea Larissa Trejo y Luis Pabén Zamora, , Joined by Water (JoW): IDB's Transboundary Waters
Program (Washington, DC: Banco Interamericano de Desarrollo, 2021), https://doi.org/10.18235/0003201; CAF (Banco de Desarrollo de
América Latinay el Caribe), "CAF emite su primer Bono Sostenible por EUR 1.500 millones”, 27 de agosto de 2025 de
https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/caf-emite-su-primer-bono-sostenible-por-eur-1500-millones/
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3. Principales instrumentos de financiacion: definiciones, propésito y
usuarios objetivo

3.1. Subvenciones (donantes / FMAM / fondos climaticos)

3.1.1. ¢Qué son?

Las subvenciones son fondos no reembolsables para la preparacién de proyectos, desarrollo de
capacidades, proyectos piloto, actividades de apoyo y algunas inversiones de capital. Estos
pueden proceder de instituciones multilaterales como el Banco Mundial, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y las Naciones Unidas, o de agencias bilaterales como la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD), la Agencia de Cooperaciéon de Japon (JICA), Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacién (SDC), etc. Algunos fondos climaticos multilaterales operan
integramente a través de subvenciones, mientras que otros combinan financiacién por
subvenciones con opciones de préstamos en condiciones favorables®. A diferencia de los
préstamos, las subvenciones no requieren reembolso, lo que las hace especialmente adecuadas
para organismos publicos u organismos de cuencas fluviales (RBO) que no pueden asumir
deudas o cuyos paises miembros enfrentan limitaciones fiscales. Las subvenciones son
especialmente importantes en las primeras etapas de los proyectos transfronterizos, en las que
se incluyen la identificacion de proyectos, los estudios de viabilidad previa y las actividades
habilitadoras, cuando aun no existen fuentes de ingresos. También apoyan a las organizaciones
de cuenca, el didlogo y el intercambio de datos entre estados riberenos, que son esenciales para
generar confianza y preparar el terreno para inversiones a mayor escala®.

Pueden adoptar la forma de subvenciones directas para proyectos, apoyo para el fortalecimiento
institucional o contribuciones cataliticas de cofinanciacion. Muchos se distribuyen a través de
fondos fiduciarios especificos (por ejemplo, PROBLUE, GFCR, MedFund, Fondo Caribefo para
la Biodiversidad) que combinan asistencia técnica con ventanas de inversién limitadas. La CAF
y el BID estan acreditados ante el Fondo Verde para el Clima (GCF), el Fondo para el Medio
Ambiente Global (GEF) y el Fondo de Adaptacion (AF), proporcionando acceso a subvenciones,
préstamos concesionales, garantias e instrumentos de capital. °

3.1.2. Propésito

Las subvenciones ayudan a reducir el riesgo inicial, financiar estudios de viabilidad, fortalecer la
capacidad institucional y catalizar la cofinanciacion. Ademas, ofrecen las condiciones propicias
para las reformas politicas, los sistemas de salvaguardia y el desarrollo de oleoductos,
preparando proyectos para que puedan optar a financiaciéon en condiciones favorables o basada
en el mercado. Las subvenciones son fundamentales para los marcos de cooperacion
multinacional, donde los costes son colectivos, pero los beneficios aumentan de forma desigual
entre los Estados. Las subvenciones suelen complementar las contribuciones riberefias y son

3 Banco Mundial, Financiamiento de la adaptacién al cambio climatico en cuencas transfronterizas: preparacion de proyectos
rentables (Washington, DC: Banco Mundial, 2019), https://unece.org/sites/default/files/2021-10/publication_final SPA.pdf

4 Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE), Fondos y financiacion para la cooperacion en materia de aguas
transfronterizas y el desarrollo de cuencas (Ginebra: UNECE, 2021), https://unece.org/sites/default/files/2024-

03/ECE_MP.WAT 61_SPA_web.pdf

5 CAF (Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe), Finanzas Sostenibles, 11 de febrero de 2025,
https://www.caf.com/en/investors/sustainable-finance/.
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especialmente valiosas para actividades puntuales o especificas de un sector. Sin embargo,
pueden estar condicionadas a la cofinanciacién de los Estados Miembros, lo que ayuda a
asegurar la apropiacion, pero puede resultar dificil en contextos con restricciones fiscales®.

3.1.3. Aplicaciones

Las subvenciones se utilizan mejor cuando se trata de medidas, proyectos piloto y actividades
del programa de accion estratégico (SAP) en su fase inicial que ofrecen beneficios para el bien
publico, pero que no generan ingresos directos. Ademas, las subvenciones se suelen aplicar
para financiar organizaciones de cuencas hidrograficas y plataformas de seguimiento
compartidas que sustentan la preparacion para la inversion a largo plazo. Algunos ejemplos
incluyen la Autoridad de la Cuenca del Niger, que puede solicitar subvenciones, pero no
préstamos, y la Iniciativa de la Cuenca del Nilo, donde se cre6 un fondo fiduciario del Banco
Mundial (NBTF) para canalizar los fondos de los donantes, dada la falta de personalidad juridica
de la Iniciativa para la Cuenca del Nilo (NBI)’.

Las subvenciones son importantes en contextos con capacidad fiscal limitada, como los del
Caribe y los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID), para garantizar un acceso
equitativo e inclusivo a la financiacién climatica y del agua®.

3.2. Préstamos en condiciones favorables / Préstamos programaticos de los
bancos multilaterales de desarrollo (BMD)

3.21. ¢{Qué son?

Los préstamos concesionales de los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD) son préstamos
ofrecidos en condiciones mas favorables que los préstamos tipicos con la tasa vigente en el
mercado, como tipos de interés reducidos o periodos de reembolso prolongados. Estos
préstamos tienen como objetivo financiar proyectos con beneficios de desarrollo que de otro
modo podrian tener dificultades para atraer inversiones privadas®. Los préstamos programaticos
son una forma de financiacién concesional que adopta una estructura "paraguas"”, apoyando
multiples proyectos mas pequefos y especificos de un sector bajo un marco comun. Este
enfoque permite una financiacién mas eficiente y a gran escala para sectores como las pequefias
y medianas empresas (PYMES) y las iniciativas ecologicas™®.

Los préstamos concesionales ofrecen condiciones financieras favorables independientemente
del rendimiento. Son especialmente eficaces cuando se coordinan con los Programas de Accién

6 Banco Mundial, Financiacién de la adaptacion al cambio climéatico.

7 Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE). ; Como acelerar la movilizacion de fondos y financiacion para la
cooperacion en materia de aguas transfronterizas y el desarrollo de cuencas? Oportunidades y retos. (Ginebra: CENU, 2023),
https://unece.org/sites/default/files/2023-11/ECE_MP.WAT_72_SPA web.pdf.

8 CAF, Financiamiento sostenible.

9 Banco Mundial, Financiacidn de la adaptacidon al cambio climatico.

10Instituciones Financieras de Desarrollo (DFIs), DFI Working Group Joint Report on Blended Concessional Finance for Private Sector
Projects: December 2021 Update(Washington, DC: International Finance Corporation,

2021), https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/mgrt/202112-dfi-bcf-joint-report.pdf.
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Estratégicos transfronterizos, lo que garantiza que las obligaciones financieras estén de acuerdo
con las prioridades regionales a través de las fronteras. Los préstamos suelen tener requisitos
especificos que deben cumplirse para conseguir financiacion. Estas condiciones dependen
principalmente de la situaciéon econdmica del pais y su historia financiera. Ademas, los proyectos
qgue generan ingresos en una moneda diferente a la moneda del préstamo deben tener en cuenta
los posibles riesgos de tipo de cambio. Esta consideracion es importante para los organismos de
cuencas fluviales que operan en paises en desarrollo, donde las monedas locales tienden a ser
mas inestables".

3.2.2. Propésito

Los préstamos en condiciones favorables/préstamos programaticos ayudan a financiar
infraestructuras, servicios municipales de agua e inversiones a gran escala donde los ingresos
futuros o los presupuestos publicos pueden respaldar el reembolso.

La financiacion en condiciones favorables suele provenir de Gobiernos u otros socios de
desarrollo, como fundaciones, que requieren un rendimiento menor que el mercado'. Pueden
ayudar a facilitar el reparto de los costos transfronterizos en proyectos de multiples usos (por
ejemplo, energia hidroeléctrica, riego, gestion de inundaciones) y reducir los conflictos por los
pagos mediante mecanismos precisos de reparto de beneficios. También apoyan reformas
politicas y fortalecen la resiliencia, lo que mejora la gobernanza del sector hidrico y amplia la
cobertura de los servicios, al tiempo que catalizan mas inversiones de fuentes publicas y
privadas'®.

3.2.3. Aplicaciones

Los préstamos en condiciones favorables/préstamos programaticos se utilizan para medidas de
programas de accidn estratégicos (SAP) con un uso intensivo de capital (tratamiento de aguas
residuales, modernizacion del riego, mejoras del suministro de agua). Este enfoque,
especialmente pertinente para grandes proyectos que abarcan toda la cuenca y cuentan con
mecanismos precisos de distribucion de beneficios, reduce los conflictos relacionados con los
pagos'. Es adecuado para prestatarios soberanos que necesitan financiacion escalable
conforme al ODS 6 (agua potable y saneamiento) y ODS 14 (vida submarina)’®. Los enfoques
programaticos del BID, como Joined by Water, tienen el objeto de estructurar el compromiso
transfronterizo. El BID ha concedido préstamos en condiciones favorables a Belize para ampliar
los servicios de agua y saneamiento resilientes al clima. Al mismo tiempo, la CAF concedié
préstamos programaticos en condiciones favorables en la cuenca amazoénica para apoyar la
proteccion de cuencas hidrograficas y la energia hidroeléctrica sostenible®.

11 UNECE, Fondos y financiacién en la cooperacion en materia de aguas transfronterizas y el desarrollo de cuencas.

12 Banco Mundial, Accelerating Blue Finance.

13 OCDE, Innovative Financing Mechanisms for the Water Sector (Paris: OECD Publishing, 2010),
file:///C:/Users/maria/Downloads/Instrumentos-de-financiacion-innovadores-en-el-sector-de-agua-y-saneamiento-diagnostico.pdf.
14 OCDE, Financing a Water-Secure Future: Full Report (Paris: OECD Publishing, 2023),
https://www.oecd.org/en/publications/financing-a-water-secure-future_a2ecb261-en/full-report.html.

15 Banco Mundial, Accelerating Blue Finance.

16 Mufoz Castillo et al., Joined by Water.
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3.3. Garantias e instrumentos de reduccion de riesgos

3.3.1. ¢{Qué son?

Las mejoras crediticias, como las garantias de riesgo parcial y los seguros contra riesgos
politicos, reducen el riesgo percibido para prestamistas privados o comerciales. Estos
instrumentos suelen garantizar el reembolso de la deuda y mejorar la solvencia, lo que aumenta
la capacidad de financiacion al mitigar el riesgo de impago. Al reducir los riesgos politicos y
comerciales, las garantias facilitan el acceso al capital para actividades de financiacién
climatica'.

Las garantias permiten que los socios financieros asuman conjuntamente ciertos riesgos que son
dificiles de gestionar por separado. Sirven de apoyo a una amplia gama de instrumentos
financieros, entre los que se incluyen opciones de capital y diversas opciones de deuda. Pueden
respaldar proyectos del sector financiero, como inversiones en el mercado de capitales y
financiacion comercial, asi como actividades del sector no financiero en multiples industrias™®.

Los instrumentos de mitigacion de riesgos siguen siendo poco utilizados en entornos
transfronterizos, donde los riesgos politicos, normativos y monetarios son especialmente
elevados. Algunas herramientas de reduccién de riesgos son'®:

e Esquemas de seguro paramétrico, como el programa Caribbean COAST y el Programa
de Seguro para el Arrecife Mesoamericano, los cuales proporcionan indemnizaciones
basadas en factores de activacion predefinidos, como los huracanes.

e Los seguros contra catastrofes catastrofe (bonos cat) ofrecen pagos automaticos tras
eventos extremos.

e Los instrumentos de proteccion de responsabilidad aseguran desembolsos rapidos y
trasladan los riesgos climaticos a los mercados de capitales.

3.3.2. Propésito

Las garantias y las herramientas de reduccién del riesgo ayudan a desbloquear el capital privado
gracias a la mejora de la solvencia crediticia, lo que permite estructuras de primera pérdida en la
financiacién combinada. También estabilizan los rendimientos de los inversores en zonas
geograficas muy expuestas, como el Caribe y el Pacifico, al transferir los riesgos climaticos y de
catastrofes a los mercados mundiales de bonos o reaseguros?. Ademas, estos instrumentos
garantizan a los operadores privados que los Gobiernos cumpliran los acuerdos transfronterizos,
lo que atrae a las asociaciones publico-privadas (APP)?".

17 Grupo del Banco Mundial y sus socios, Joint Report on Multilateral Development Banks’ Climate Finance: 2020 (Washington, DC:
World Bank Group, junio 2021), https://thedocs.worldbank.org/en/doc/9234bfc633439d0172f6a6eb8df1b881-
0020012021/original/2020-Joint-MDB-report-on-climate-finance-Report-final-web.pdf.

18 OCDE, Financing a Water-Secure Future.

19 Banco Mundial, Accelerating Blue Finance.

20 Ibid.

21 OCDE, Innovative Financing Mechanisms for the Water Sector.
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3.3.3. Aplicaciones

Las garantias y las herramientas de reduccion de riesgos son especialmente importantes para
proyectos con posibles fuentes de ingresos (aranceles, tasas de usuario) o en los que los socios
privados se muestran reticentes debido a los riesgos normativos o cambiarios. En cuencas
compartidas, las garantias desempenan un papel fundamental en proyectos de navegacion,
hidroeléctrica transfronteriza y esquemas de gestion de inundaciones?2. Juegan un papel crucial
en islas pequefias y mercados con limitaciones crediticias. Ofrecen oportunidades fiables para
que Gobiernos, bancos multilaterales de desarrollo y socios técnicos disefien e inviertan en
programas que apoyen los objetivos de sostenibilidad oceanica?®.

3.4. Financiacion combinada y capas concesionales catalizadoras

3.41. (Qué son?

La financiacién combinada utiliza fondos concesionales (subvenciones/capital subordinado) para
atraer financiacién comercial para proyectos que apoyan el desarrollo sostenible en paises en
desarrollo.

La combinacién de capital publico y privado a través de mecanismos financieros ajustados a las
necesidades permite que los inversores comerciales asuman riesgos que normalmente evitarian,
al tiempo que atrae deuda y capital privado que, de otro modo, podrian no estar disponibles. Mas
que un instrumento Unico, la financiacion combinada se refiere al uso estratégico de mdltiples
herramientas financieras para ajustar el perfil de riesgo-rendimiento de una inversion, haciéndola
asi mas atractiva para los financiadores comerciales y fomentando una mayor participacion
privada. Los Gobiernos o fondos multilaterales suelen asumir una posicién de "primera pérdida"
para reducir el riesgo de las inversiones, lo que hace que los proyectos sean mas financiables,
incluidos aquellos que aportan beneficios colaterales en materia de biodiversidad, género y
aspectos sociales?*. Las estructuras de financiacién combinada suelen incluir una combinacién
de instrumentos, como préstamos sindicados, bonos verdes, garantias, seguros, asistencia
técnica y gestién del conocimiento, y requieren marcos normativos y juridicos solidos que,
aunque dificiles de aplicar en contextos multinacionales, son factibles. Al aportar una capa
catalizadora de fondos en condiciones favorables, incluso las contribuciones publicas
relativamente pequefias pueden desbloquear una inversion privada considerablemente mayor,
especialmente en proyectos con altos requisitos de capital como las APP de infraestructura
hidrica transfronteriza®®. El financiamiento combinado también ayuda a gestionar los riesgos
politicos, normativos, monetarios y climaticos, aumentando la probabilidad de éxito del
proyecto?.

22 OCDE, Innovative Financing Mechanisms for the Water Sector.

23 Banco Mundial, Accelerating Blue Finance.

24 OECD, DAC Blended Finance Guidance 2025 (Paris: OECD Publishing, 2025),https://www.oecd.org/en/publications/oecd-dac-
blended-finance-guidance-2025 e4a13d2c-en.html

25 David McCauley y Jessica Thompson, , IWC10 Pre-Conference Workshop: Sustaining International Waters Financing and Benefits,
PowerPoint presentation, IWC10, 22 de septiembre de 2024.

26 OECD, DAC Blended Finance Guidance 2025.

11


https://www.oecd.org/en/publications/oecd-dac-blended-finance-guidance-2025_e4a13d2c-en.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-dac-blended-finance-guidance-2025_e4a13d2c-en.html?utm_source=chatgpt.com

3.4.2. Propésito

La financiaciéon combinada salva la brecha entre los objetivos relacionados con la repercusion en
el desarrollo y los criterios de inversion comercial. Es especialmente adecuada para represas de
multiples usos, proyectos regionales de resiliencia y otras iniciativas que aportan beneficios
transfronterizos. El reparto de riesgos y costos entre socios publicos y privados permite que los
proyectos evolucionen hacia fuentes de ingresos viables desde el punto de vista comercial, al
tiempo que se apoyan resultados de interés publico, como los servicios ecosistémicos, la
proteccion contra las inundaciones y la adaptacion al clima?’.

3.4.3. Aplicaciones

La financiacibn combinada es adecuada para soluciones basadas en la naturaleza,
infraestructuras de adaptacion y asociaciones publico-privadas en las que los rendimientos
privados son marginales sin subvenciones. En entornos hidricos transfronterizos, ayuda a
equilibrar los beneficios de los bienes publicos, como los servicios ecosistémicos y la proteccion
contra las inundaciones, con elementos generadores de ingresos, como la energia hidroeléctrica
o las tasas de riego?®. Puede ampliarse o replicarse en multiples cuencas y sectores para
movilizar financiacién adicional para el desarrollo sostenible. Las operaciones de financiacion
combinada de la CAF también dan prioridad a los sectores de la economia azul, como la
resiliencia costera y la pesca sostenible, en consonancia con su compromiso de destinar
US$1250 millones con los ecosistemas marinos®.

3.5. Bonos verdes, sostenibles y azules

3.5.1. ¢{Qué son?

Los bonos son instrumentos de deuda emitidos por Gobiernos, municipios, instituciones
financieras y empresas con el fin de recaudar capital para inversiones medioambientales o
sociales. En este acuerdo, el emisor —como un pais, municipio, banco multilateral de desarrollo
(MDB) o corporacién— contrae una deuda con los tenedores de bonos, que pueden ser
individuos o inversores institucionales. El emisor estd obligado a pagar intereses, conocidos
como cupon, a intervalos fijos y a reembolsar el capital principal en la fecha de vencimiento. A
diferencia de los préstamos, que se negocian directamente entre un prestatario y un unico
prestamista, los bonos pueden distribuirse entre un amplio grupo de inversores y, en muchos
casos, negociarse publicamente, lo que proporciona liquidez®°.

27 GISD Alliance, Blended Finance Best Practice Case Studies: Lessons Learned (October

2024), https://gisdalliance.org/sites/default/files/2024-10/Blended_Finance Best Practice_Case_Studies_Lessons_Learned_0.pdf.

28 UNECE, ; Cdmo acelerar la movilizacién de fondos y la financiacion para la cooperacion en materia de aguas transfronterizas y el
desarrollo de cuencas?

29 CAF (Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe), "CAF allocated more than USD 1.3 billion since 2022 to preserve Latin
American and Caribbean oceans", 3 de junio de 2025 https://www.caf.com/en/currently/news/caf-allocated-more-than-usd-13-billion-
since-2022-to-preserve-latin-american-and-caribbean-oceans/https://www.caf.com/en/currently/news/caf-allocated-more-than-usd-
13-billion-since-2022-to-preserve-latin-american-and-caribbean-oceans/.

30 OCDE, Financing a Water-Secure Future.
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Los bonos tematicos estan estructurados segun marcos como los “Principios de Bonos Verdes”
de la Asociacion Internacional de Mercados de Capitales (ICMA, por sus siglas en inglés), que
garantizan la transparencia en la seleccién de proyectos, el uso de los ingresos y la
presentacion de informes. Las categorias tematicas incluyen3':

e Bonos verdes, que financian energias renovables, conservacion de la biodiversidad,
transporte limpio y otros proyectos medioambientales.

e Bonos sociales, que apoyan iniciativas para mejorar el bienestar social, como la
vivienda asequible, la sanidad y la educacion.

e Bonos azules, un subconjunto de bonos tematicos, que se dirigen especificamente a la
sostenibilidad oceanica y costera, como la gestién pesquera, la conservacion marina y la
economia azul (por ejemplo, el Bono Azul de Seychelles). Los bonos azules se pueden
clasificar en bonos azules soberanos, bonos de bancos de desarrollo/instituciones
financieras y bonos azules corporativos, cada uno con diferentes estructuras de emision,
perfiles de riesgo y bases de inversores. Las distintas categorias de emisores en bonos
azules, soberanos (por ejemplo, Costa Rica), MDB/FI y corporativos, permiten diferentes
perfiles de relacion riesgo-rentabilidad y bases de inversores, lo que contribuye a
diversificar |la participacion en los mercados de finanzas sostenibles.

La CAF, por ejemplo, emite vinculos verdes, azules y sociales para la reforestacion, las rutas
migratorias y las especies en peligro de extincion, todos ellos conformes con las normas de la
ICMA32,

3.5.2. Propésito

Los bonos movilizan los mercados institucionales y de capitales para la financiacion a gran
escala. Los bancos multilaterales de desarrollo y las entidades nacionales pueden apoyar la
emision y establecer marcos normativos. Pueden canalizar los recursos directamente hacia
categorias de uso de los ingresos, como la seguridad hidrica, la proteccién de la biodiversidad y
la adaptacién al clima, al tiempo que contribuyen al desarrollo de los mercados de capitales
locales®. Los bancos multilaterales de desarrollo y las entidades nacionales pueden
desempefar un papel catalizador mediante el apoyo a la emisién, el establecimiento de marcos
normativos y el aumento de la confianza de los inversores. Los bonos verdes soberanos son un
canal posible para financiar proyectos hidricos transfronterizos, siempre que los ingresos se
asignen de manera transparente a iniciativas transfronterizas®*.

3.5.3. Aplicaciones

Los bonos tematicos son especialmente adecuados para infraestructuras ambientales o
relacionadas con el clima a gran escala, incluyendo inversiones multinacionales en proteccién de

31 Banco Mundial, Accelerating Blue Finance

32 CAF, "CAF emite un bono azul histérico de 100 millones de euros con el PNUD como coordinador técnico," CAF — Banco de
Desarrollo de América Latinay el Caribe, 10 de junio de 2025, https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/caf-emite-un-bono-azul-
historico-de-100-millones-de-euros-con-el-pnud-como-coordinador-tecnico/https://www.caf.com/en/currently/news/caf-issues-
landmark-eur-100-million-blue-bond-with-undp-as-technical-coordinator/

33 CAF, Finanzas Sostenibles

34 UNECE, Fondos y financiacion para la cooperacion en materia de aguas transfronterizas y el desarrollo de cuencas.

13


https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/caf-emite-un-bono-azul-historico-de-100-millones-de-euros-con-el-pnud-como-coordinador-tecnico/
https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/caf-emite-un-bono-azul-historico-de-100-millones-de-euros-con-el-pnud-como-coordinador-tecnico/
https://www.caf.com/en/currently/news/caf-issues-landmark-eur-100-million-blue-bond-with-undp-as-technical-coordinator/
https://www.caf.com/en/currently/news/caf-issues-landmark-eur-100-million-blue-bond-with-undp-as-technical-coordinator/

cuencas, corredores hidroeléctricos regionales y gestion del riesgo de inundaciones®. La gran
mayoria hasta la fecha se ha utilizado en proyectos de energias renovables. En 2018, Seychelles
emitid el primer bono azul soberano del mundo, recaudando US$15 millones para financiar la
conservacion marina y la pesca sostenible. Desarrollada con asistencia técnica del Banco
Mundial, la transaccion combiné un canje de deuda por proteccion ambiental con un bono azul
tematico, lo que ilustra cédmo Ila financiacibn combinada innovadora puede aliviar
simultaneamente las presiones sobre la deuda y movilizar la inversidon privada para la
sostenibilidad oceanica®®.

3.6. Canje de deuda por medidas de proteccién ambiental / canje de deuda
por accioén climatica

3.6.1. ¢(Qué son?

Los intercambios de deuda por medidas de proteccién ambiental y los canjes de deuda por accion
climatica son acuerdos financieros en los que la deuda existente de un pais se reestructura o
reduce a cambio de un compromiso de invertir en objetivos especificos de desarrollo. Estos
canjes tienen como objetivo convertir el alivio de la deuda en resultados sociales y ambientales
importantes, en consonancia con las politicas de desarrollo del pais®’.

Los canjes de deuda por medidas de proteccién ambiental y por accién climatica ajustan la
planificacién financiera a los objetivos de sostenibilidad, lo que permite que los Gobiernos apoyen
las areas marinas protegidas, la resiliencia costera y las iniciativas de biodiversidad sin desviar
recursos publicos esenciales. Los canjes bilaterales incluyen generalmente a un acreedor oficial,
como un Gobierno, que acuerda perdonar o reestructurar la deuda a cambio del compromiso de
un pais de invertir en conservacion®®. Los canjes de deuda por medidas de proteccién ambiental
o de accion climatica no eliminan la necesidad de subvenciones, financiacidon en condiciones
favorables ni de otros préstamos o inversion privada®®.

El desarrollo de canjes de deuda por medidas de proteccion ambiental ha contado con una
participacion cada vez mayor de los bancos multilaterales de desarrollo, los cuales han sido
fundamentales para crear mejores estructuras de gobernanza, asegurar garantias de crédito y
apoyar iniciativas de conservacion impulsadas por politicas*®.

35 OCDE, Financing a Water-Secure Future.

36 Banco Mundial, Accelerating Blue Finance.

37 Banco Mundial, Debt-for-Development Swaps and the Potential Role of the World Bank (Washington, DC: Banco Mundial, 2024),
https://documentsi.worldbank.org/curated/en/099080524122527783/pdf/BOSIB-f57baa3f-239d-4b97-9168-1e7bda53f7d5.pdf.

38 Banco Mundial, Accelerating Blue Finance.

39 John Antonio Bricefio y Jennifer Morris, The Debt-for-Nature Lifeline," The Nature Conservancy , 22 de junio de 2023,
https://www.nature.org/en-us/what-we-do/our-insights/perspectives/debt-for-nature-Llifeline/https://www.nature.org/en-us/what-we-
do/our-insights/perspectives/debt-for-nature-lifeline/.

40 Banco Mundial, Accelerating Blue Finance.
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3.6.2. Propédsito

Los canjes de deuda por medidas de proteccion ambiental y los canjes de deuda por accion
climatica crean espacio fiscal para programas importantes de conservacion o clima sin aumentar
la deuda neta. Estos canjes pueden reducir la deuda del pais y canalizar fondos hacia iniciativas
de desarrollo sostenible. Su objetivo es apoyar la conservacion ambiental, la mitigacion y
adaptacion al clima, y otros objetivos de desarrollo de alto impacto, al tiempo que mejoran la
sostenibilidad de la deuda y fortalecen la gobernanza. Al convertir obligaciones de deuda en
financiacion para proyectos especificos, estos mecanismos ayudan a los paises a alcanzar
objetivos de desarrollo y ambientales a largo plazo sin aumentar la presion fiscal'.

3.6.3. Aplicaciones

Los paises con una elevada carga de deuda y compromisos en materia de biodiversidad/clima.
Ademas, los canjes de deuda por medidas de proteccién ambiental y de deuda por acciéon
climatica se aplican en multiples contextos, entre ellos la conservacién medioambiental, la accion
climatica, el desarrollo social y la gestion de la deuda. Financian proyectos para proteger los
bosques, la biodiversidad y los habitats naturales, apoyan iniciativas de energias renovables,
programas de reduccion de emisiones y adaptacion climatica, y facilitan inversiones en salud,
educacion y nutricién para comunidades vulnerables. Entre los ejemplos mas destacados se
incluyen el acuerdo de conversion de deuda de Belize en 2021, que redujo la deuda del pais en
aproximadamente un 12% del PIB y liber6 US$ 180 millones en financiacion a largo plazo para
la conservacion, incluida la proteccion del 30% de su territorio maritimo, y el canje de deuda por
medidas de proteccion ambiental de Ecuador en 2023, donde se intercambiaron US$1.600
millones en bonos soberanos por un préstamo de US$656 millones, con mas de 300 millones
comprometidos a la conservacion marina alrededor de las Islas Galapagos, lo que demuestra la
escala y el impacto potenciales de tales acuerdos*?.

Seychelles fue el primer pais en completar un canje de deuda por medidas de proteccion
ambiental centrado en el medio marino (una transaccién hibrida, que también combina un bono
azul soberano), sentando un precedente para una estructura similar en futuros proyectos*:.
Ejemplos recientes de LAC demuestran la escala y la viabilidad. Un ejemplo destacado es el
Programa de Biocorredor Amazoénico de Ecuador, que utilizé un canje de US$460 millones entre
deuda y naturaleza para proteger y gestionar 4,6 millones de hectareas de selva amazédnica y
1,8 millones adicionales de bosques y humedales. El programa redujo la deuda de Ecuador en
US$527 millones y se espera que genere US$23,5 millones anuales durante 17 afios para
actividades de conservacion, respaldadas por seguros de riesgo politico y garantias parciales de
crédito. Esta transaccién demuestra como los mecanismos de financiacion innovadores pueden

41 Grupo del Banco Mundial, Debt-for-Development Swaps.
42 Grupo del Banco Mundial, Debt-for-Development Swaps.
43 Banco Mundial, Accelerating Blue Finance.
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liberar recursos fiscales y, al mismo tiempo, apoyar la proteccién ambiental a gran escala en un
ecosistema transfronterizo**.

3.7. Pagos por los servicios de los ecosistemas (PES), tarifas por servicios
medioambientales

3.7.1. ¢(Qué son?

El pago por los servicios de los ecosistemas (PES) proporciona incentivos econémicos para que
las comunidades, los propietarios de tierras o usuarios de recursos conserven y restauren
ecosistemas que aportan beneficios de importancia critica. Estos incluyen la regulacion y calidad
del agua dulce, la pesca sostenible, la resiliencia climatica frente a inundaciones, sequias, el
aumento del nivel del mar, los incendios forestales y el calor, asi como los valores de
biodiversidad como el turismo, los recursos genéticos y la existencia intrinseca. Los instrumentos
abarcan desde contratos de proteccion de cuencas y pagos por restauracion riberefa o de
humedales hasta créditos de carbono y biodiversidad y enfoques de adaptacién basados en los
ecosistemas. Los mecanismos de los pagos por los servicios de los ecosistemas también pueden
captar valor directamente de servicios ecosistémicos como la calidad del agua y la regulacion de
inundaciones mediante tasas de usuario o pagos de beneficiarios. Un ejemplo tipico es cuando
una asociacion de usuarios de recursos hidricos corriente abajo asigna parte de sus ingresos por
tasas de riego para compensar a las comunidades situadas aguas arriba por proteger los
bosques y las cuencas hidrograficas, garantizar el agua mas limpia, reducir la sedimentacion y
fortalecer la resiliencia, al tempo que se apoyan los medios de vida locales®.

En cuencas fluviales transfronterizas, el PES es especialmente valioso, ya que las acciones de
conservacion aguas arriba generan beneficios como la reduccion del riesgo de sedimentacion e
inundaciones para los paises aguas abajo?®.

3.7.2. Propésito

El propdsito de los PES es asegurar financiacion a largo plazo para la conservacion y el uso
sostenible de recursos, abordando al mismo tiempo fallos fundamentales del mercado. Al
compensar a quienes protegen los ecosistemas o adoptan practicas sostenibles, el PES
garantiza que los beneficios que proporciona la naturaleza, como el agua limpia, la captura de
carbono, la resiliencia ante desastres y la biodiversidad, se mantengan a un coste menor que las
alternativas tecnoldgicas®’.

El pago por servicios ecosistémicos también actia como un mecanismo rentable y catalizador
para apoyar a los pueblos indigenas, las comunidades locales y los agricultores rurales ya
comprometidos con la gestién sostenible de la tierra. Ofrece un enfoque “sin perjuicios” frente al

44 Virginia Furness, “Ecuador completa canje de deuda por 1.500 millones de délares para la conservacion de la Amazonia” Reuters, 17
de diciembre de 2024, https://es-us.finanzas.yahoo.com/noticias/ecuador-completa-canje-deuda-1-114623664.html
https://www.reuters.com/sustainability/sustainable-finance-reporting/ecuador-completes-15-billion-debt-swap-amazon-
conservation-2024-12-17/

45 McCauleyy Thompson, 2024., IWC10 Pre-Conference Workshop on Sustainable Funding and Financing.

46 McCauley y Thompson, 2024., IWC10 Pre-Conference Workshop on Sustainable Funding and Financing.

47 Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM, Payments for Ecosystem Services (Washington, DC: Global Environment Facility,
2023), https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/2023-02/GEF_Payments_ecosystem_services_2023_02.pdf.
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cambio climatico, ya que fortalece la seguridad hidrica, reduce los riesgos de desastres naturales
y aporta beneficios para la biodiversidad y el carbono al mismo tiempo?*.

3.7.3. Aplicaciones

Los esquemas de PES son mas efectivos en proyectos con beneficiarios definidos vy flujos de
servicios medibles; por ejemplo, pagos en cuencas hidrograficas que reducen los costes de
tratamiento aguas abajo.

Se estan integrando cada vez en las finanzas azules y en los mercados mundiales, donde los
servicios ecosistémicos se monetizan mediante créditos negociables, como el carbono azul
(manglares y pastos marinos), la biodiversidad y los créditos por residuos plasticos. Estos
sistemas dependen de normas estrictas de vigilancia, notificacion y verificacion (MRV, por sus
siglas en inglés) para garantizar su credibilidad*®. Los mercados de carbono también refuerzan
este enfoque: bajo el mercado regulado definido por el articulo 6 del Acuerdo de Paris, se espera
un mecanismo para un desarrollo limpio (MDC) de "préxima generacion", mientras que el
mercado voluntario de carbono, impulsado principalmente por compromisos corporativos de
emisiones netas cero, ya canaliza la financiacion hacia emisiones evitadas, reducciones de
emisiones y eliminaciones de carbono tanto naturales como tecnoldgicas®®.

Ademas de la financiacion de la conservacion, los programas de PES demuestran que los pagos
relativamente pequefios, que a menudo solo cubren los costos de oportunidad, pueden
transformar las opciones de uso del suelo y generar importantes beneficios medioambientales,
como se ve en el programa nacional de PES de Costa Rica, el Fondo de Agua de Quito en
Ecuador y la Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua®'.

3.8. Financiacion basada en resultados (RBF) / Mecanismos basados en el
rendimiento

3.8.1. ;Qué es?

La financiacidon basada en resultados (RBF) es un enfoque de financiacién en el que los
desembolsos estan vinculados a la entrega verificada de resultados/indicadores (por ejemplo,
reduccion de emisiones, hectareas restauradas, reduccion de la carga contaminante). Se
considera especialmente adecuado para la cooperacién transfronteriza, donde los indicadores
de progreso deben ser medibles y verificables a través de las fronteras. De forma mas amplia,
los mecanismos basados en el rendimiento (PBM) incluyen la financiacion basada en resultados,
pero también otros acuerdos en los que los términos de financiacion estan vinculados al
rendimiento, como préstamos vinculados a la sostenibilidad o bonos que ajustan los tipos de
interés en funcion del cumplimiento de indicadores ambientales, sociales y de gobernanza (ESG,
por sus siglas en inglés). Ambos enfoques desplazan el enfoque de los insumos a resultados
medibles, vinculando directamente las recompensas financieras con los objetivos climaticos y de

48 FMAM, Payments for Ecosystem Services.

49 Banco Mundial, Accelerating Blue Finance.

50 McCauley y Thompson, 2024., IWC10 Pre-Conference Workshop on Sustainable Funding and Financing.
51 FMAM, Payments for Ecosystem Services.
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desarrollo, mientras que se responsabiliza en los implementadores de cémo se logran los
resultados®.

3.8.2. Propésito

El objetivo principal de la financiacion basada en resultados y de los mecanismos basados en el
rendimiento es armonizar los pagos con el rendimiento, asegurando que los flujos de financiacion
se publiquen solo cuando se alcancen los resultados acordados y se verifiquen mediante
sistemas rigurosos de vigilancia, notificacion y verificacién (MRV). Este mecanismo minimiza el
riesgo de que se produzcan casos de aprovechamiento indebido en las cuencas compartidas, ya
que todos los Estados riberefios deben ofrecer beneficios conjuntos medibles. También aumenta
la rendicion de cuentas de los prestatarios y ofrece a los inversores rendimientos vinculados a
criterios ambientales, sociales y de gobernanza, incluso en ambitos como el género y la
resiliencia social®.

3.8.3. Aplicaciones

La financiacion basada en resultados es mas eficaz para programas con resultados claramente
definidos, medibles y verificables. En la cooperacién transfronteriza en materia de agua, puede
apoyar objetivos a nivel de cuenca, como la vigilancia conjunta de la calidad del agua, los
objetivos coordinados de control de inundaciones y los objetivos compartidos de conservacion,
para asegurar que todos los Estados riberefios se comprometan a obtener beneficios medibles.
Mas alla del agua, el mecanismo de RBF se aplica extensamente en la silvicultura y la mitigacién
climatica (por ejemplo, pagos de reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion forestal en paises en desarrollo (REDD+) para reducciones verificadas de
emisiones), en energia limpia (donde los proveedores de energia renovable cobran tras verificar
las conexiones eléctricas o la reduccion de emisiones) y en sectores sociales, como la salud
(para la vacunacién o el rendimiento en salud materna) y la educacién (para mejorar los
resultados de aprendizaje, el acceso o la paridad de género)®.

Un proyecto piloto actual en esta area es el Mecanismo de Beneficios de Adaptacion (ABM) del
Banco Africano de Desarrollo®.

3.9. Asistencia Técnica (AT) y Servicios de Preparacion de Proyectos (PPF)
3.9.1. {Qué es?
La asistencia técnica se refiere a un apoyo especifico y no financiero que se presta a las

organizaciones que se enfrentan dificultades en materia de desarrollo. Incluye la transferencia
de conocimientos, los servicios de asesoramiento y las iniciativas de fortalecimiento de

52 Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE), "Supporting Innovative High-Growth Enterprises in Eastern
Europe and South Caucasus," Section 2.3, pagina consultada el 22 de septiembre de 2025, https://unece.org/sites/default/files/2021-
08/UNECE Handbook%20Supporting%20IHGEs%20in%20EESC for%20web.pdf; Climate Policy Initiative (CPI), “Measurement of City
Prosperity Methodology and PBMs”, pagina consultada el 22 de septiembre de 2025 de
https://unhabitat.org/sites/default/files/2019/02/CPI-METADATA.2016.pdf.

53 CPI, CPI, "Measurement of City Prosperity”.

54 UNECE, “Supporting Innovative High-Growth Enterprises"; CPI, "Measurement of City Prosperity".

55 Adaptation Benefits Mechanism (ABM) - Resumen,"ABM overview and pilot documentation” consultado el 22 de septiembre de 2025,
https://www.afdb.org/en/topics-and-sectors/initiatives-partnerships/adaptation-benefits-mechanism-abm.

18


https://unece.org/sites/default/files/2021-08/UNECE_Handbook%20Supporting%20IHGEs%20in%20EESC_for%20web.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-08/UNECE_Handbook%20Supporting%20IHGEs%20in%20EESC_for%20web.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2019/02/CPI-METADATA.2016.pdf
file:///C:/Users/ASantos/Downloads/
file:///C:/Users/ASantos/Downloads/
https://www.afdb.org/en/topics-and-sectors/initiatives-partnerships/adaptation-benefits-mechanism-abm

capacidades para reforzar las capacidades institucionales y técnicas. En el sector del agua, la
asistencia técnica suele apoyar a ministerios, agencias gubernamentales y organizaciones de
cuencas para gestionar y desarrollar eficazmente los recursos hidricos transfronterizos®®.

Junto con instrumentos financieros, como préstamos y subvenciones, los socios de desarrollo
suelen prestar asistencia técnica como parte de la Asistencia Oficial al Desarrollo (ODA). Estos
instrumentos suelen combinarse, lo que hace dificil separar claramente la ayuda financiera de la
asistencia técnica cuando la entrega el mismo donante. Los bancos regionales de desarrollo,
como la CAF, también prestan asistencia técnica y financiacién para mejorar la infraestructura,
la gobernanza y el acceso a servicios esenciales como la sanidad, la educacion y la seguridad
alimentaria®’.

Los servicios de preparacion de proyectos (PPF) son mecanismos que aportan recursos técnicos
y/o financieros, a través de subvenciones, subvenciones reembolsables o capital propio, para
apoyar la preparacion de proyectos financieramente viables. Las actividades suelen incluir
estudios de viabilidad, modelizacion financiera, evaluaciones ambientales y sociales,
planificacion operativa y estructuracion de proyectos. Los BMD vy las instituciones financieras
climaticas utilizan los PPF para ayudar a los proyectos a alcanzar la preparacién para la
inversion®s.

3.9.2. Propésito

El propdsito de la asistencia técnica y de los servicios de preparacion de proyectos es cerrar las
brechas en la preparacién de proyectos para que las iniciativas puedan acceder a financiacion
de los bancos multinacionales de desarrollo, inversores privados o mercados de capitales.

Mejoran la calidad del proyecto asegurando un disefio técnico soélido, estructuras financieras
creibles y el cumplimiento de las salvaguardas medioambientales y sociales®®. Los PPF también
reducen los riesgos para los financiadores al apoyar las etapas iniciales costosas y complejas
del desarrollo del proyecto, aumentando asi la probabilidad de financiacion y éxito en ®su
implementacion.

3.9.3. Aplicaciones

Las prioridades de los programas de accién estratégicos se transforman en fichas de inversion.

La asistencia técnica y los fondos de preparacién se aplican a una amplia gama de actividades
preparatorias que transforman ideas en proyectos rentables. Financian estudios de viabilidad y
viabilidad previa, analisis financieros y econémicos, asi como evaluaciones de impacto ambiental
y social, con inclusion de evaluaciones de riesgos y procesos de implicacion de las partes

56 OECD, Innovative Financing Mechanisms for the Water Sector.

57 CAF, Financiamiento Sostenible; UNECE, Cémo acelerar la movilizacion de fondos y financiacién.

58 Green Climate Fund, “Project Preparation Facility”, modificada por ultima vez el 24 de julio de 2025,
https://www.greenclimate.fund/projects/ppf; Alianza para el Liderazgo en materia de Financiacién Climatica para las Ciudades,
“¢"What s a Project Preparation Facility?”, ultima modificacién realizada el 5 de mayo de 2022,
https://citiesclimatefinance.org/publications/what-is-a-project-preparation-facility/.

59 Cities Climate Finance Leadership Alliance, "What is a Project Preparation Facility?"

60 Green Climate Fund, "What is a Project Preparation Facility?"
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interesadas®’. También apoyan la estructuracion de proyectos, la planificacion de adquisiciones
y la preparacion de marcos operativos para asegurar que las propuestas cumplan con los
requisitos de inversores y financiadores®2. A nivel institucional, la asistencia técnica contribuye al
desarrollo de capacidades en ministerios, agencias y organismos de cuenca, lo que les permite
planificar, ejecutar y supervisar mejor las iniciativas transfronterizas®?.

3.10. Fondos de agua
3.10.1. ; Qué son?

Los fondos de agua son mecanismos financieros y de gobernanza innovadores disenados para
canalizar las inversiones de los usuarios del agua situados aguas abajo, como las empresas de
suministro de agua, las empresas hidroeléctricas, las industrias y las asociaciones agricolas,
hacia actividades de conservacion y restauracion del agua situada aguas arriba. Funcionan como
fondos fiduciarios transparentes y basados en la ciencia que agrupan recursos publicos y
privados para proteger los ecosistemas que regulan el suministro de agua. Al vincular la
seguridad hidrica con la salud de los ecosistemas, los fondos hidricos tratan la naturaleza como
una forma de infraestructura, reconociendo que el mantenimiento de los bosques, los humedales
y otros sistemas naturales reduce los costos de tratamiento del agua y garantiza la sostenibilidad
a largo plazo. Este concepto se ha aplicado con éxito en toda América Latina, con mas de 30
fondos establecidos que protegen mas de siete millones de acres de cuencas hidrograficas®.

3.10.2. Propésito

El objetivo de los Fondos de Agua es crear un marco financiero sostenible para conservar las
fuentes de agua, al tiempo que se aportan beneficios medioambientales, sociales y econémicos.
Su finalidad es garantizar una cantidad y calidad fiables del agua mediante el mantenimiento de
cuencas hidrograficas saludables y promoviendo la gestién basada en ecosistemas. Estos
mecanismos atraen contribuciones voluntarias de grandes usuarios de agua que reconocen la
ventaja econdémica de invertir en conservacién de las cuencas altas en lugar de depender
unicamente de infraestructuras grises costosas. Los ingresos generados se reinvierten en la
conservacion de la tierra, la reforestacion y los medios de vida sostenibles para las comunidades
situadas aguas arriba. Al fomentar la colaboracion entre actores publicos, privados y de la
sociedad civil, los Fondos de Agua también promueven la transparencia, la apropiacion local y la
armonizacion de politicas, o que convierte la proteccion del agua en una responsabilidad social
compartida®®.

3.10.3. Aplicaciones

Los fondos de agua se han aplicado con éxito en América Latina, Africa y en otros lugares,
demostrando la eficacia de los modelos de inversidon basados en la naturaleza. Sus acciones

61 Green Climate Fund, "What is a Project Preparation Facility?"

62 Cities Climate Finance Leadership Alliance, "What is a Project Preparation Facility?"

63 OCDE, “Innovative Financing Mechanisms for the Water Sector”.

64 The Nature Conservancy, Latin America Water Funds: Conserving Green Infrastructure (Arlington, VA: The Nature Conservancy,
2011), https://www.nature.org/media/freshwater/latin-america-water-funds.pdf.

65 TNC, Latin America Water Funds.
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incluyen financiar la reforestacion, practicas agricolas sostenibles y restauracién de cuencas
hidrograficas, asi como el apoyo a medios de vida rurales que reducen la degradacién de la tierra
y la contaminacién del agua. Se basan en datos cientificos y sistemas de seguimiento para
orientar las inversiones hacia las areas donde generan mayores rendimientos hidroldégicos y
ecolégicos. Ejemplos incluyen el Fondo de Agua de Quito (FONAG) en Ecuador, que apoya areas
protegidas, guardabosques y agricultura sostenible, y la Alianza Latinoamericana de Fondos de
Agua, que aprovecha mas de US$27 millones en inversiones para beneficiar aproximadamente
a 50 millones de personas. Los Fondos de Agua son un ejemplo de modelo de gobernanza
ambiental que integra sostenibilidad financiera, la conservacién de los ecosistemas y la inclusion
social para asegurar el agua para las personas y la naturaleza®®.

3.11. Asociaciones publico-privadas (PPP)

3.11.1. { Qué son?

Las asociaciones publico-privadas (APP) son colaboraciones formales entre instituciones
publicas y entidades privadas para ofrecer infraestructuras y servicios de forma mas eficiente.
En el sector del agua, las APP permiten que los Gobiernos aprovechen el capital privado, la
experiencia en gestion y la tecnologia, manteniendo la propiedad y supervision publicas. Estos
acuerdos distribuyen los riesgos y responsabilidades mediante contratos legalmente vinculantes
que definen el rendimiento esperado, los estandares de servicio y la duracién. Las asociaciones
publico-privadas son flexibles en su disefio y pueden abarcar desde contratos de gestion a corto
plazo hasta concesiones a largo plazo o modelos de construccién-operacion-transferencia®’.

3.11.2. Propésito

El objetivo principal de las APP en la gestién del agua es salvar las brechas de infraestructuras
y servicios, mejorar la eficiencia operativa y garantizar la sostenibilidad financiera a largo plazo.
Contribuyen a abordar problemas como la limitacion de los presupuestos publicos y el deterioro
de las infraestructuras, al tiempo que mejoran la prestacion de servicios mediante la participacion
del sector privado. Las APP también estan concebidas para ofrecer una buena relacion calidad-
precio, alineando los incentivos con resultados medibles e indicadores de rendimiento. En
muchas regiones en desarrollo, estas asociaciones movilizan inversiones adicionales vy
establecen marcos que equilibran la asequibilidad, la calidad y la sostenibilidad de los servicios
hidricos®®.

3.11.3. Aplicaciones

Las APP se utilizan ampliamente a lo largo de toda la cadena de valor del agua, desde los
sistemas de suministro urbano hasta el tratamiento de aguas residuales, el riego y las plantas de
desalinizacion. Con frecuencia se emplean para modernizar infraestructuras existentes, ampliar
las redes de distribucion e incorporar innovacion en las operaciones y la monitorizacion. Una

66 TNC, Latin America Water Funds.

67 In the Public Interest. A Guide to Evaluating Public-Private Partnerships for Water Utilities .(November 2019); Investopedia, “Public-
Private Partnerships (PPPs),” accessed October 2025, https://www.investopedia.com/terms/p/public-private-partnerships.asp; World
Bank, Scaling Up Finance for Water: A World Bank Strategic Framework and Roadmap for Action (Washington, DC: World Bank, 2023).
68 In the Public Interest, evaluating PPPs.
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APP bien disefiada puede incluir elementos de resiliencia climatica y sostenibilidad, lo que
asegura que las inversiones no solo satisfagan la demanda actual, sino que también se adapten
a las presiones medioambientales. En entornos transfronterizos o regionales, las APP pueden
facilitar la gestion integrada del agua combinando financiacion publica, privada y multilateral para
alcanzar objetivos comunes de gestion de recursos®.

4. Resumen de los principales instrumentos de financiacion

Cuadro 1. Resumen comparativo de los principales instrumentos de financiacién

Resumen comparativo de los principales instrumentos de financiacion

Instrumento
Financiero

;Qué es?

Propésito

Aplicaciones

Subvenciones

Fondos no reembolsables
de BMD, FMAM, ONU y
donantes bilaterales, a
menudo a través de fondos
fiduciarios. Apoyar la
preparacion de proyectos,
el desarrollo de
capacidades, pilotos,
actividades habilitadoras.

Reducir el riesgo
inicial, financiar
estudios de viabilidad,
desarrollar
capacidades, catalizar
la cofinanciacion y
permitir reformas.

Medidas de programas de
accion estratégicos (SAP)
en fase inicial, pilotos,
organizaciones de cuenca,
plataformas de
monitorizacion, PEID,
Estados con restricciones
fiscales.

Préstamos
concesionales/
Préstamos
programaticos
BMD

Préstamos con condiciones
favorables (intereses bajos,
pago largo). Programatico
= paraguas que abarca
multiples proyectos.

Financiar
infraestructuras y
proyectos intensivos
en capital cuando sea
posible el reembolso;
apoyar el reparto de
costos y la
gobernanza.

Tratamiento de aguas
residuales, riego, grandes
inversiones en toda la
cuenca, energia
hidroeléctrica.

Garantias e
instrumentos
de reduccion
de riesgos

Mejoras crediticias
(garantias de riesgo,
seguro de riesgo politico,
bonos para catastrofe,
seguros paramétricos).

Desbloquear capital
privado, mejorar la
solvencia, reducir
riesgos regulatorios,
monetarios o politicos.

Proyectos con fuentes de
ingresos (tarifas, PPP),
navegacion, hidroeléctrica
transfronteriza, gestién de
inundaciones, PEID,
geografias de alto riesgo.

Financiamiento
combinado

Combinacién de fondos
concesionales
(subvenciones, capital
subordinado) + financiacion
comercial. El sector publico
suele recibir la primera
pérdida.

Equilibrar el impacto
en el desarrollo con la
viabilidad comercial,
repartir el riesgo;
desbloquear la
financiacion privada.

PPP, represas de multiples
usos, proyectos de
resiliencia, soluciones
basadas en la naturaleza,
infraestructuras de
adaptacion, economia azul
(resiliencia costera, pesca).

69 In the Public Interest, evaluating PPPs
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Bonos verdes,
sostenibles y
azules

Valores de deuda emitidos
por Estados, bancos
multilaterales de desarrollo,
empresas con fines
ambientales/sociales.
Categorias: verde, social,
azul.

Movilizar capital
institucional para la
financiacion ambiental
y climatica a gran
escala.

Infraestructura
multinacional, corredores
hidroeléctricos, gestion del
riesgo de inundaciones,
conservacion marina (por
ejemplo, Seychelles Blue
Bond).

Canje de deuda
por medidas de
proteccion
ambiental /
Canje de deuda
por acciones
climaticas

Reestructurar/reducir la
deuda soberana a cambio
de compromisos de
conservacion o clima.

Crear espacio fiscal
para programas de
conservacion y clima
sin aumentar la deuda
neta.

Paises con alta deuda y
objetivos en materia de
biodiversidad/clima (Belize,
Ecuador, Seychelles).
Financia areas marinas
protegidas (AMP), bosques,
adaptacion climatica.

Pagos por
Servicios para
el ecosistema
(PES)

Incentivos financieros para
propietarios de
tierras/comunidades por
conservar/restaurar
ecosistemas (por ejemplo,
contratos de cuencas,
créditos de carbono azul).

Asegurar financiacion
para la conservacion a
largo plazo; abordar
fallos del mercado;
recompensar las
practicas sostenibles.

Servicios de cuencas,
créditos de
carbono/biodiversidad,
créditos de plastico, PES
nacionales (Costa Rica,
Fondo de Agua de Quito,
asociaciones con LAC).

Financiacion
basada en
resultados
(RBF) /
Mecanismos
basados en el
rendimiento

Financiacion vinculada a
resultados verificados (por
ejemplo, reducciones de
emisiones, hectareas
restauradas). Incluye
préstamos/bonos
vinculados a la
sostenibilidad.

Armonizar los pagos
con el desempeno;
garantizar la rendicion
de cuentas y los
beneficios medibles
conjuntos.

Supervision transfronteriza
de la calidad del agua,
objetivos de control de
inundaciones, REDD+,
energia limpia, resultados
en salud y educacion.

Asistencia
Técnica (AT) y
Servicios de
Preparacién de

Apoyo financiero o apoyo
financiero o pequeio para
instituciones (AT) +
recursos para la

Cerrar las lagunas de
preparacion de
proyectos; fortalecer
las instituciones;

Estudios de viabilidad,
modelizacion financiera,
evaluaciones E&S,
estructuracion de

Proyectos preparacion de proyectos garantizar la inversiones en programas
(PPF) (PPF). rentabilidad de los de acciodn estratégicos,
proyectos. fortalecimiento de
capacidades para
organismos de cuenca.
Fondos de Mecanismos financieros Crear financiacion Financiar la reforestacion,
agua colectivos que invierten las  sostenible para la el uso sostenible del suelo

contribuciones de los
usuarios de agua en la
conservacion aguas arriba
para asegurar el suministro
de agua a largo plazo.

proteccion de cuencas
hidrograficas mediante
soluciones basadas en
la naturaleza 'y
gobernanza
compartida.

y la restauracion de
cuencas hidrograficas (por
ejemplo, Fondo de Agua de
Quito, Asociacién
Latinoamericana de Fondos
de Agua).
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Asociaciones
publico-
privadas (APP)

Acuerdos de cooperacion
entre Gobiernos y
entidades privadas para
financiar y operar
infraestructuras y servicios
hidricos.

Movilizar capital
privado y experiencia
para ampliar y mejorar
los sistemas de agua y
saneamiento de forma
sostenible.

Se utiliza para el suministro
de agua, tratamiento de
aguas residuales y
proyectos de riego
mediante contratos
basados en el rendimiento.
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