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Mensaje de los puntos focales

por pais del proyecto

| Gran Ecosistema Marino Golfo de México
(GEM GM) proporciona a las Naciones que lo
productos,
patrimonio cultural vy

comparten riqueza econdmica,

alimentos, servicios,
recursos energéticos valiosos. El presente documento de
Analisis de Diagndstico Transfronterizo (ADT o TDA por
sus siglas en inglés) representa un esfuerzo binacional
para lograr un manejo integrado regional de los recursos
del Golfo y al mismo tiempo, sirve como base para el Plan
de Accidn Estratégico del GEM GM (PAE o SAP por sus
siglas en inglés) encaminado a permitir un cambio de
paradigma hacia un manejo de recursos con enfoque
basado en el ecosistema (EBM o Ecosystem Based

Management, por sus siglas en inglés).

Los Estados Unidos y México reconocen, a través de este
esfuerzo conjunto, que el proceso de investigacion ha
definido con claridad las prioridades que actualmente
existen y que ambas naciones enfrentan en la blsqueda
de un Golfo de México mas saludable, productivo vy
resiliente. Se da especial reconocimiento a la labor
realizada durante los dos ultimos afios, la participacién
de expertos, cientificos y las partes interesadas en
general de ambos paises dejando de lado las barreras
para establecer un didlogo abierto y claro; intercambio
de  conocimientos,

datos, asociaciones y el

fortalecimiento de nuestra amistad a la luz de la
definicion de las areas prioritarias clave para atender

elementos transfronterizos en la regién del Golfo.

Es un hecho que ambos paises también trabajaron en
estrecha colaboracidn durante el dificil tiempo planteado
por la catastrofe del derrame petrolero de la empresa BP,
plataforma Deepwater Horizon (DWH) pozo MC252, vy
reconocemos que el proyecto del GEM Golfo de México
jugd un papel importante y apoyd a ambos paises a
entablar un didlogo profundo y fino en el verano de

2010, que permitid la actual cooperacion y entendimiento
mutuo hasta la fecha.

México y Estados Unidos estan orgullosos de poder
definir los elementos transfronterizos clave del GEM GM
a fin de mejorar la cooperacion regional hacia acciones
estratégicas especificas que pueden permitir a ambas
naciones mantener la mencionada conectividad cultural,
econdmica y ecolégica del Golfo.

El proyecto del GEM del Golfo de México ha emprendido
pasos importantes hacia la gestidn integrada y deberia
seguir sus actividades a pesar de la complejidad de los
ecosistemas y las sociedades que participan en el
proceso. El informe ADT representa un primer paso en el
largo plazo de la duracidon del proyecto, que necesita
centrarse totalmente en la escala regional integrada de
gestidn y evaluacion de los recursos del Golfo de México.

La Administracion Nacional de Océanos y Atmdsfera
(NOAA) vy la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) de los Estados Unidos y México
respectivamente, agradecen a todos los expertos y las
partes interesadas en el proyecto durante esta fase, el
equipo de la Unidad Coordinadora del proyecto que
permitio la ejecucion de sus actividades y la produccion
de los analisis de diagndstico transfronterizo, a la
organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) por supervisar y ejecutar el proyecto y
al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) por
co-financiar el proyecto que permite a las dos naciones
encajar en su ideal para resolver los conflictos regionales
y fortalecer su cooperacién y entendimiento.

Dra. Bonnie Ponwith | Dr. Antonio Diaz de Leén Corral
Punto Focal de EUA

Southeast Fisheries Science Center

Punto Focal de México
Secretaria de Medio Ambiente
Y Recursos Naturales
SEMARNAT

National Marine Fisheries Service
NOAA




Prologo
De los 64

Grandes Ecosistemas Marinos (GEM) del mundo, el GEM
Golfo de Meéxico destaca por su interconectividad
ecoldgica, econdmica y cultural Unicas y como resultado

de su alto valor econdmico multisectorial.

Large Marine Ecosystems of the World

Las Naciones que bordean el Golfo de México, Cuba,
México y Estados Unidos son cada vez mds conscientes

de las amenazas, riesgos y otras cuestiones pertinentes
relacionadas con la gestién del GEM Golfo de México, su
patrimonio natural, su valor socioeconémico y los
beneficios derivados a nuestras sociedades, asi como su
importancia en la riqueza econémica regional en general.

Entre estas amenazas destacan el deterioro de las zonas
costeras adyacentes a los centros urbanos debido a la
contaminacion, los derrames de petréleo, pérdida de
habitats y explotacidon insostenible de los recursos
naturales marinos y costeros. Entre las consecuencias
mas se encuentran: el aumento de
florecimientos algales nocivos, eventos de hipoxia,
recientes acontecimientos de derrames de petrdleo,
encallamientos de barcos en los arrecifes de coral y
contaminacidn a lo largo de la costa y mar adentro, con
el correspondiente riesgo de amenazas de contaminacién

a la biodiversidad costera y marina en una cuenca que es

destacadas

altamente vulnerable a las tormentas y fluctuaciones
climdticas. Ante ese escenario, es necesario adoptar
nuevos esquemas de gestion integrada para organizar las
actividades humanas en el Golfo de Meéxico, con el
objetivo de evitar consecuencias econdmicas y sociales
mas graves .

Un incremento aparente de cambios ambientales en el
ecosistema es evidenciado por las fluctuaciones en la
distribucidon y abundancia de peces, aves y mamiferos.
Esto causa dificultades que requieren atencién a
diferentes niveles de manejo para dreas costeras y

marinas del GEM GM.

Con el objetivo de mantener la sustentabilidad y la
calidad ambiental, se ha disefiado una propuesta modular
de Grandes Ecosistemas Marinos para ligar las
evaluaciones cientificas a los estados de cambio de los

ecosistemas costeros.

El concepto o propuesta de manejo integrado basado en
ecosistemas busca la sustentabilidad intergeneracional de
los servicios y procesos ecosistémicos, incluyendo los
ciclos hidrolégicos y productivos. Esta propuesta
representa un cambio de paradigma, y permite las
intervenciones multisectoriales y una vision amplia que
permite moverse en practicas de manejo de escalas
espaciales pequefias a grandes y en periodos de tiempo

cortos a largos.

Estos esfuerzos se orientan hacia la integracidon

intrasectorial en  productividad costera, pesca,
contaminacion y salud del ecosistema, relativos a los
beneficios socioeconémicos y a los sistemas de gobierno.
La aplicacién de dichas evaluaciones dentro del ambito de
un ecosistema y su gestidn es parcialmente apoyada por
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) en
colaboracidn con los gobiernos nacionales de los Estados
Unidos y México y a través de la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
mediante su Unidad Coordinadora del Proyecto basada

en México.



La estrategia operacional para el desarrollo y ejecucion

de proyectos del FMAM se inserta dentro del programa
de Aguas Internacionales (IW), disefiado para alcanzar
beneficios globales. En ese contexto, el Proyecto de GEM
Golfo de México implementado actualmente por México
y los Estados Unidos bajo un enfoque mas estructurado
para restaurar y proteger el medio ambiente en aguas
internacionales.

El objetivo del Programa de Aguas Internacionales es dar
a los paises el apoyo necesario para hacer los cambios
pertinentes en las actividades humanas llevadas a cabo
por diferentes sectores, para
mantenimiento sostenible de una determinada masa de

promover el

agua y las numerosas cuencas de cada pais. El FMAM ha
dado especial
sectoriales y actividades

prioridad al cambio de las politicas
responsables de las mas
importantes y graves causas basicas de preocupaciones

ambientales transfronterizas.

El documento de Analisis de Diagndstico Transfronterizo
presentado aqui representa el compromiso de ambas
naciones, México y Estados Unidos, para mantener el
Gran Ecosistema Marino Golfo de México sano vy
productivo. Determina la linea de base para las
cuestiones transfronterizas prioritarias en la regién del
Golfo y servird como base para las acciones inmediatas y
a largo plazo necesarias para modificar las politicas
sectoriales o actividades y buscar inversiones base, por lo
que el FMAM puede financiar los costos incrementales

de las medidas adicionales convenidas.

Una de las areas centrales de financiamiento del FMAM
estd orientada a mitigar los factores de estrés en el GEM
GM y promover acciones estratégicas prioritarias para
mejorar la calidad del medio ambiente y el desarrollo
sostenible de los recursos en el Golfo; aspectos que son
importantes para el crecimiento econémico, la seguridad
alimentaria y la resiliencia de las comunidades.

Basandose en lo anterior, México y Estados Unidos
iniciaron una asociacién a largo plazo en 2009 hacia la

gestidn integrada del GEM Golfo de México. Esta fase
presenta el ADT, que servird como base para un Plan de
Accidn Estratégico.

La integracién modular del ADT para el GEM Golfo de
Meéxico fue desarrollada con la participacion de muchos
cientificos, expertos, directivos y las partes interesadas en
general de ambos paises durante varios talleres,
seminarios, intercambio de experiencias y foros tematicos
especificos realizados entre 2009 y 2011. Grandes
audiencias y expertos de los Estados Unidos y México
participaron de este esfuerzo y estamos agradecidos a
participantes y las partes

interesadas que han contribuido con su experiencia,

todas las instituciones

conocimiento y un verdadero interés de colaboracion.

El objetivo principal del proyecto, la gestién integrada y
sostenible del Golfo de México, se logrard sin duda a
través de hacer uso de la gran cantidad de informacién
existente sobre este Gran Ecosistema Marino y la
vinculacion de cada uno de sus componentes.

Dr. Porfirio Alvarez Torres

Proyecto del Gran Ecosistema Marino del Golfo de México
Coordinador General del Proyecto
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Hoy, al descubrir una identidad de largo plazo,
nosotros los habitantes del Golfo de México debemos
asumir por completo la responsabilidad histdrica para

A. Bl Golfo de México:

fortalecer aquellas acciones urgentes que puedan
revertir la degradacion ambiental.

antecedentes e introduccion

Nota sobre la conectividad histérica y cultural de la
region del Golfo de México

n el Golfo de
México ha
transcurrido
una historia
regional milenaria. Una
historia de conectividad
que ha tenido varias
expresiones y ha

sucedido en diferentes

niveles y escalas
temporales en
beneficio de las

comunidades del Golfo:
hoy las tres naciones
que bordean el Golfo.

La relacion entre los habitantes de las costas del Golfo
norte y sur se remonta a leyendas recopiladas por Fray
Bernardino de Sahagun, que declaran que los Olmecas
emigraron desde los bancos de los rios Misouri y Misisipi
a lo largo de la costa ayudados por embarcaciones de rio
y fundaron Temoanchan junto al rio Panuco y luego
bajaron a la regidn del istmo. Esta informacién ha sido
arqueoldgica y cientificamente apoyada por Miguel
Covarrubias y Roman Pifia Chan a través de diferentes
estudios realizados en el sitio conocido como Huasteco
de Tantoc, San Luis Potosi, cuyos esquemas y monticulos
son comunes a aquellas de las culturas en la regidn del
Rio Misisipi.

Los habitantes del Golfo han demostrado reacciones
similares a la intemperie, pero principalmente a la fuerza
del océano. Desde tiempos prehispanicos, templos
fueron erigidos por la cultura Olmeca en las costas del

Sur y del Norte y a lo largo de las orillas de los bancos de
rios (Tajin y los pantanos de Tabasco), asi como por las
culturas Troyville y Creek en las orillas del Rio Misisipi,
Arkansas, Alabama y Florida a fin de apaciguar al "Dios del
viento". Afios mas tarde en la Nueva Espafia y durante el
siglo XIX, abundantes oraciones e invocaciones a la Virgen
Maria y muchos Santos fueron pronunciadas para hacer
frente a las tormentas de Pensacola a Nueva Orleans,
Veracruz y la Habana. Aun mas recientemente, en siglo XX
(cuando la tecnologia se idealizd), una creencia errénea
global se expandié desde Galveston a Campeche: el Golfo
es un contenedor con la capacidad de absorber y
procesar los residuos mds destructivos generados en las
granjas, fabricas y pozos petroleros; una falsa creencia
que, si no cambia, puede permanecer como un fendémeno
de larga duracion.

En todo momento se ha producido abundante comercio
desplazandose
combustible y por energia

en aguas mexicanas con buques
propulsados por vapor,
atémica desafiando la dindmica meteoroldgica. Vecinos
del Golfo han capturado peces y camardén en aguas
profundas después de haberlo hecho durante cientos de
afios a lo largo de sus costas y a orillas de los rios que
fluyen en Morgan City, Luisiana y Ciudad del Carmen,

Campeche.

Mas recientemente, a partir del segundo tercio del siglo
XX, los habitantes del Golfo se atrevieron a explorar el
fondo marino frente a las costas de Luisiana, Veracruzy la
sonda de Campeche en busca de petrdleo. No menos
importante es el hecho de que en muchos puertos del
Golfo, varios procesos de industrializacion con niveles
diferentes de desarrollo tecnolégico comenzaron después
de la Segunda Guerra Mundial detonados por la
posibilidad de transportar materias primas y productos
hacia todas sus costas circundantes. Esto evidentemente



acompanado con sus desechos consecuentes. Todo lo
cual ha reforzado intensamente la conectividad dentro
del Golfo.

Hoy, al descubrir una identidad a largo plazo, los
habitantes del Golfo de México debemos tomar la
responsabilidad historica completa para fortalecer las
acciones urgentes que propiciaran el cese a los
degradacion  del

nuevas

fendbmenos  de ambiente vy

proporcionaran esperanzas para una vida

saludable y duradera en esta regién del mundo.

Conectividad Regional Actual

El gran ecosistema marino Golfo de México (GEM GM) es
importante en términos de productividad bioldgica e
incluye una gran diversidad de habitats marinos que
comprenden ecosistemas tropicales y templados,
estuarios y aguas costeras poco profundas con fondos
blandos, fondos rocosos y comunidades de coral, asi
como una gran extension de aguas profundas que
sostiene una amplia biodiversidad de recursos marinos
vivos (RMV). Mas de 300 especies sostienen pesquerias
locales (peces, crustaceos, moluscos, equinodermos vy
otros invertebrados) pero ademas otros RMV con valor
ecoldgico Unico en la estructura tréfica, tales como aves

marinas, mamiferos marinos y tortugas marinas.

Ademas, el GEM Golfo de México es un activo importante
para los paises colindantes, en términos de pesca,
turismo, agricultura, petrdleo, infraestructura, comercio y
pesca
mariscos  son

transporte  maritimo. La comercial y el

procesamiento  de componentes

importantes de la economia del GEM.

La infraestructura para la produccion de petréleo y gas en
el Golfo de México (incluyendo refinerias, petroquimica y
plantas de procesamiento de gas, bases de suministro y
servicios para la produccién de petréleo y gas costa
afuera, plataformas de construccién y kildmetros de
tuberia) se concentra en las regiones costeras de los
Estados Unidos y México. Ochenta y cinco por ciento de la
extraccién petrolera de México esta comprometida en
esta regidn, asi como el 72% de la produccién de petréleo
costa afuera de los EUA. EIl GEM GM contiene rutas
maritimas importantes, siendo que el volumen y el valor
del envio de mercancias y las actividades portuarias se
han incrementado en la regiéon. Ademas, la industria del
turismo ha ido aumentando rdpidamente.
Aproximadamente 55 millones de personas viven en los
Estados costeros de GM, casi 40 millones en EUA vy
alrededor de 15 millones en México.

Sin embargo, esta gran productividad bioldgica vy
econdmica estdn expuestas a una serie de amenazas
antropogénicas.

Muchas poblaciones en el Golfo de México estan
menguando, o estan en (o cerca) del maximo rendimiento
sostenible. La pesca intensiva es considerada la principal
fuerza que impulsa cambios de biomasa del GEM GM. El
agotamiento e impactos sobre las poblaciones de peces
afectan a ambos paises dado que muchas poblaciones
son compartidas, migratorias o conectadas mediante
transporte de huevos o larvas.

El crecimiento mal planificado en las zonas costeras del
GM (urbanas
tendencia de detrimento de dunas de arena, estuarios,
marismas, pastos marinos, arrecifes de coral, manglares y

principalmente) se traduce en una



otros habitats criticos, con la consecuente pérdida de

conectividad y modificacion global del GEM.

La contaminacion y enriquecimiento de nutrientes son
amenazas importantes. El Golfo de México es un mar
semicerrado, condicidon que puede agravar los problemas
de contaminacidon. El reciente derrame del pozo
petrolero Macondo 252 de la empresa BP, y la caida de
la plataforma Deep Water Horizon es una clara
advertencia de la mayor necesidad de tomar acciones
para prevenir accidentes, pero ademas mostrd las
limitaciones del conocimiento actual sobre el destino y
efecto de los derrames petroleros en el mar profundo.
Otras fuentes de contaminacion para el GM proceden de
actividades industriales, aguas residuales urbanas y aguas
de uso agricola. Estas aguas introducen contaminantes
como metales (mercurio es la principal causa de
advertencias de consumo de peces en los EUA),
hidrocarburos (no sdélo de actividades petroleras, sino
también de otras fuentes industriales, emanaciones
vehiculares, descargas de rios, etc.) pesticidas (de usos
agricolas y urbanos) y una recientemente reconocida
amenaza, los productos farmacéuticos (de uso humano y
veterinario, productos de cuidado personal, etc.). Como
un ejemplo pertinente, el enriquecimiento de nutrientes
derivados de vertidos en el rio Mississippi resulta en una
"zona muerta" de mds de 18.000 km2 que se forma cada

afio, una de las mayores zonas hipdxicas de agua en el

mundo.

La regidn costera del GM es particularmente vulnerable a
cambios climaticos por su topografia relativamente
plana, altas tasas de subsidencia terrestre, abundantes
sistemas de captacion y distribucién de agua, extenso
intensas

desarrollo litoral y periddica exposicién a

tormentas tropicales.

Estas crecientes amenazas antropogénicas y el caracter
generalizado de sus resultados, evidencia las estrechas
interdependencias de causas y efectos y la necesidad de
un enfoque de administracién basada en ecosistemas
para mitigar los efectos en el GEM en el largo plazo.

G

Sin embargo, los enfoques de manejo existentes no son

consistentes con una perspectiva basada en el ecosistema
y actualmente no hay ningun programa binacional
acordado para administrar los recursos del GM bajo una
vision global. Ademads, aunque los dos paises tienen
marcos institucionales para la proteccion de los recursos
costeros y marinos, actualmente no existe ningun
mecanismo de coordinacién intersectorial eficaz a nivel

regional.
El Gran Ecosistema Marino del Golfo de
México contiene una extensa variedad
de habitats que dan soporte a una
amplia biodiversidad de recursos

marinos vivos.



El ADT es un analisis de hechos cientificos y técnicos.

Debe ser una evaluacion objetiva y no un

documento negociado.

B. Fundamentos de los proyectos del FMAM

y objetivos del ADT

B1. Proyectos de Aguas Internacionales del FMAM vy el

Proyecto del Gran Ecosistema Marino del Golfo de
Meéxico

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus
siglas en
independiente que provee fondos para proyectos que
beneficien el medio ambiente mundial y promuevan
medios de vida sostenibles en las comunidades locales.
Los proyectos del FMAM se dirigen a seis complejos
problemas ambientales mundiales (o esferas de
actividad), incluidas las Aguas Internacionales
(Internacional Waters, IW). El concepto del FMAM de
"aguas internacionales" difiere de la definicion legal de la
Convencion sobre Derecho del Mar de las Naciones
Unidas; la estrategia operacional del FMAM se centra en
"transfronterizos", haciendo

inglés) es una organizacion financiera

los recursos de agua

hincapié en la gestion a través de un proceso
participativo de
interesados.

actores bi- y multi-nacionales

El objetivo formal de |a estrategia operacional del FMAM
en la esfera de las aguas internacionales es el de
contribuir, sobre todo como un catalizador, con la

aplicacion de un enfoque mas integral, basado en el
ecosistema, de la gestion de las aguas internacionales,
como un medio para lograr beneficios ambientales
globales. Se debe notar el énfasis en actuar como
catalizador. Esto significa que los programas del FMAM
actyan principalmente para mejorar y fortalecer los
numerosos programas nacionales e internacionales que
tienen la responsabilidad primordial de accién. Esta
mejora debe resultar de las sinergias y la armonizacion
entre los programas existentes. Se percibe, que en
ausencia de intervencién del FMAM, la fragmentacion de
los esfuerzos nacionales y el mantenimiento de un
enfoque unisectorial en la planeacidn seguiran siendo la
norma.

La elaboracién de un Andlisis de Diagndstico
Transfronterizo (ADT), seguido de un Plan de Accién
Estratégico (PAE) es un requisito para la mayoria de los
proyectos propuestos para su financiacion en el Area
Focal de Aguas Internacionales del FMAM. El ADT es un
documento cientifico y técnico de evaluacion y andlisis
utilizado para determinar la importancia relativa de las
fuentes, las causas y efectos de los problemas de cuerpos
de agua transfronterizos. Este documento debe ser una
evaluacidn objetiva y no un documento negociado. Con el
fin de hacer el analisis mas eficaz y sostenible, éste debe
incluir un andlisis de la gobernanza que tenga en cuenta

el medio ambiente institucional, juridico y politico local.

El ADT debe ser precedido por una consulta con las partes
interesadas, y los actores deben estar involucrados en
todo el proceso posterior del PAE. Cuatro puntos
clave sustentan la creaciéon de un ADT: la informacidn
cientifica, el establecimiento de prioridades, Ia
participacién y el consenso. El enfoque del ADT no es sélo
una forma comprobada de lograr un progreso, sino que
también actia como una herramienta de diagndstico

para medir la eficacia de la aplicacién del PAE.



El principal beneficio global del proyecto serd una mejor comprensién de las funciones del GEM

GM para contribuir en la protecciéon y mantenimiento de sus bienes y servicios ambientales .

El Plan de Accion Estratégico es un documento politico

negociado que debe identificar las politicas, las
reformas legales e institucionales y las inversiones
necesarias para abordar los problemas transfronterizos
de alta prioridad. El desarrollo de un ADT vy la
formulaciéon de un PAE por lo general duran de 1 a 3
anos, sin embargo, revertir la degradacion ambiental
en cuerpos transfronterizos de agua dulce o marina
puede tomar décadas. Una gran cantidad de aspectos
politicos,

soberania tendrdn que ser

cientificos, sociales, institucionales,
intersectoriales y de
abordados por los paises que colaboran antes de que se
comprometan a emprender las reformas vy las

inversiones necesarias.

La experiencia en los paises desarrollados ha demostrado
gue puede tomar a menudo 15-20 afios antes de asumir
compromisos significativos para mejorar la gestidon
conjunta. Mas tiempo, entonces, se necesitard antes de
presiones de Ia
sobrepesca, la sedimentacidn,
eutroficacion y alteraciones
resultados en mejoras medibles de las condiciones
ambientales de los cuerpos de agua.

que las reducciones en las
contaminacion, la

en el habitat tengan

El proyecto Evaluacidon Integral y Manejo del Gran
Ecosistema Marino del Golfo de México tiene como
objetivo eliminar los obstaculos y barreras identificados,
desarrollar mecanismos y herramientas comunes vy
promover las reformas y las inversiones, para sentar las
bases para la aplicaciéon del enfoque ecosistémico en la
gestidon del Gran Ecosistema Marino del Golfo de México,
a través de un proceso de ADT-PAE. Esto se complemen-
ta con actividades de capacitacion y proyectos piloto en
tres aspectos criticos del enfoque de ecosistemas:
productividad, conservacidon y el manejo adaptativo y
marcos robustos de seguimiento y evaluacién asi como la
participacién intersectorial. A largo plazo, la transicidn
hacia la administraciéon basada en ecosistemas del Gran
Ecosistema Marino del Golfo de México dependera de
una mayor convergencia de herramientas de politica,
incluyendo programas a largo plazo y acciones conjuntas,
una mas clara distribucién de competencias en los tres
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niveles de gobierno, y un robusto programa de monitoreo

y  evaluacion. Esto  requerira  una iniciativa
verdaderamente regional apoyada a través de una
combinacion de financiamiento del FMAM vy el

co-financiamiento incluyendo una reorientacidon de las
politicas de linea de base.

Dentro de este enfoque integrado, el proyecto aborda las
prioridades especificas de Aguas Internacionales, en
particular la reduccién de enriquecimiento excesivo de
nutrientes con fuentes de contaminacion basadas en
tierra y la contaminacién que genera zonas andxicas
"zonas muertas" en las aguas costeras, la restauracion vy
el mantenimiento de las poblaciones de peces costeros y
diversidad  biolégica  asociada,

los esfuerzos para abordar la

marinos y la
complementado con
degradacion de los recursos costeros y sus procesos.

El principal beneficio global del proyecto serd una mejor
comprension de las funciones del Gran Ecosistema
Marino del Golfo de México, para servir de base a las
estrategias de gestién del mismo través de la ADT vy los
procesos de PAE, y establecer un entorno propicio para
las practicas de administracion basada en ecosistemas
que contribuyan a la proteccién y el mantenimiento de
sus funciones y servicios ambientales.

B2. Definiciones y objetivo del ADT

Un Andlisis Diagnéstico Transfronterizo es una
evaluacion cientifica y técnica, a través del cual se
identifican y cuantifican
relacionados con el agua de una regién y se analizan y

evalian sus causas y sus impactos, tanto ambientales

los problemas ambientales

como econdmicos. El papel del ADT es primordialmente el
de identificar la importancia relativa de las fuentes y
causas de los problemas de aguas transfronterizas. Como
se menciond anteriormente, el ADT es una evaluacién
objetiva y no un documento negociado. Se utiliza la
mejor informacién cientifica y técnica disponible para
examinar el estado del medio ambiente y las causas de su
degradacion. El andlisis se lleva a cabo de manera
transversal, se centra en los problemas transfronterizos,



sin dejar de lado las preocupaciones y prioridades
nacionales. El desarrollo del ADT es la responsabilidad de
un equipo de trabajo técnico, coordinado por el Asesor
Principal del Proyecto Técnico. El equipo de trabajo
técnico estd formado por expertos, aumentada con otros
especialistas externos. El andlisis consiste en la
identificacion y priorizacién de problemas, sus efectos (y
las incertidumbres asociadas con estos) y las causas a
nivel nacional, regional y mundial, y el contexto
socio-econdmico, politico e institucional en el que se

producen.

ambientales y las consecuencias
los problemas transfronterizos
relevantes tienen que ser identificados. Parte de esta
informacién debe surgir de consultas con los interesados,
ya que las partes interesadas pueden identificar los
impactos o consecuencias, y es sobre esta base que se

identifican los problemas. Sin embargo, es importante

Los impactos
socio-econdémicas de

para el equipo técnico el revisar y ponerse de acuerdo
sobre si la lista es completa y examinar su importancia
transfronteriza.

La evaluacién del ADT debe indicar claramente cudles son
los elementos transfronterizos, de caracter regional vy
nacional con causas transfronterizas (por ejemplo la
destruccién del habitat por el desarrollo urbano), las
cuestiones transfronterizas con causas nacionales (como
fuentes puntuales de contaminaciéon con repercusiones
para todo un ecosistema), los problemas nacionales que
son comunes al menos a dos de los paises y que
requieren de una estrategia comun (por ejemplo, la
sobreexplotacion de la pesca) y la accidn colectiva para
problemas que
transfronterizos o sus consecuencias (como el cambio

abordar los tienen elementos

climatico). Es relacionar el problema
identificado con sus causas y efectos. Por ejemplo, la

eutroficacion puede dar lugar a florecimientos de algas

importante

nocivas (un impacto ambiental) y una reduccién del
bienestar publico (como consecuencia socio-econdmica).
La causa de la eutroficacién puede ser la falta de una
infraestructura inadecuada. Una estrategia para mitigar
problema mejora de Ia

o resolver el seria la

infraestructura. El objetivo de este ADT es proporcionar,

sobre la base de la evidencia claramente establecida, la
informacion estructurada en relacion con la escala, la
importancia relativa de las causas y origenes de los
problemas transfronterizos, y la identificacion de las
lineas de accidn preventivas y correctivas para garantizar
la gestidn integrada y sostenible de este Gran Ecosistema
Marino. EI ADT tiene por objetivo el proporcionar la base
técnica para el desarrollo de un Plan de Accién

Estratégico (PAE).
B3. Diseno del ADT

La informacidon sobre el estado del Gran Ecosistema
Marino del Golfo de México, los principales problemas
identificados y sus causas y efectos fueron recopilados y
analizados en dos etapas. EI ADT preliminar, elaborado en
2006 sirvié de base para la construccion del marco légico
del Proyecto y proporciond una base de informacion para
su posterior andlisis.

La base para la actualizacion de ADT es una serie de
informes tematicos preparados por expertos regionales e
internacionales, seguido de una encuesta y serie de
entrevistas realizadas a expertos y usuarios interesados
seguidas por un taller de integracién que incluyd una
priorizacion y andlisis de causa raiz de los problemas
identificados. La informacion se sintetiza en una matriz
gue incluye un texto explicativo acerca de los problemas
identificados, sus impactos transfronterizos y su
pertinencia, relacionandolos con sus principales causas
raiz de caracter institucional, social o global. Estas, a su
vez, se vinculan a las lineas de accién propuestas para
hacer frente a los problemas detectados que sirven como
una "hoja de ruta" general para el disefio del PAE.

B4. Informacion Adicional

Se presenta mas informacién sobre la situacion del Gran
Ecosistema Marino del Golfo de México en los informes
temadticos e informes técnicos de los talleres regionales
organizados por el Proyecto y una base de datos de
literatura relevante en la pagina web del proyecto.



C. Breve resefia de |la informacion
Contenida en los reportes tematicos

C1. Ambito Geografico y Limites del Ecosistema

El GM es una cuenca ocednica semicerrada de 1,6
millones de km?, con un volumen de agua aproximado
de 2,5 x 1015 m3. La cuenca es compartida por México,
Estados Unidos y Cuba, y probablemente se formdé hace
aproximadamente 300 millones de afios como resultado
del hundimiento del fondo marino. Los gedlogos estan de
acuerdo en que la actual cuenca del Golfo de México se
origind en Tridsico tardio como resultado de la
fragmentacién de la Pangea. El GM es el noveno mayor
cuerpo de agua en el mundo y el mds grande mar
semicerrado costero del Atldntico occidental. La cuenca
es de forma casi oval y su ancho es de aproximadamente
1.500 km (810 millas nauticas). Esta conectado con el
mar Caribe a través de los estrechos de Florida entre
Estados Unidos y Cuba, y a través del canal de Yucatdn
entre México y Cuba.

A lo largo de las costas oriental, norte y noroeste del
Golfo de México (Golfo norte) se encuentran los Estados
de Florida, Alabama, Misisipi, Luisiana y Texas. Litoral
que abarca 2.700 km (1.680 millas) vy recibe agua de
treinta y tres grandes rios que drenan 31 Estados. En las
costas del sur y suroeste del Golfo (Golfo sur) se
encuentran los Estados mexicanos de Tamaulipas,
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Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan y la punta mas
septentrional de Quintana Roo. Litoral que abarca 2.243
km En su cuadrante sudeste el GM limita con Cuba.

El Golfo de México es un excelente ejemplo de un margen
pasivo. Casi la mitad de la cuenca es de aguas poco
profundas de la plataforma continental. La plataforma
continental es muy amplia y topogréficamente diversa en
varios puntos a lo largo de la costa, principalmente en las
peninsulas de Florida y de Yucatan. Plataformas extensas
Florida, noroeste en
Texas-Luisiana, y sur-sureste en Campeche y Yucatan. En
su parte mas profunda la cuenca tiene 4.384 metros en la
Fosa de Sigsbee, una depresion irregular de mdas de 550

km de largo.

se encuentran al este en

Con sus estrechas conexiones con el Atlantico, el Golfo
experimenta muy pequefios intervalos de mareas. La
Corriente del Golfo, una corriente templada del Océano
Atlantico y una de las corrientes oceanicas mas fuertes
conocidas, se origina en la cuenca del GM como una

continuacién del sistema de la Corriente del Lazo
Caribe-Yucatdn. Otras caracteristicas de circulacién en la
cuenca son los giros anticiclonicos que se mueven por la
Lazo y viajan hacia el oeste donde

eventualmente disipan y, un giro ciclonico permanente en

Corriente del

la Bahia de Campeche (México). Ademas, la costa del GM
es bordeada por bahias y pequeiias
ensenadas; y varios rios desembocan en sus litorales, mas
notablemente los rios Misisipi y Rio Grande en el Golfo
norte y los Rios Grijalva y Usumacinta en el Golfo sur. La
tierra que forma la costa del Golfo, incluyendo muchas
islas de barrera largas y estrechas, es casi uniformemente

numerosas

baja y se caracteriza por marismas y pantanos, asi como
grandes extensiones de playa arenosa.

El GM sostiene las principales industrias pesqueras
estadounidenses, mexicanas y cubanas. Los madrgenes



exteriores de las plataformas continentales de Yucatan y
Florida reciben aguas mas frias, enriquecidas con
nutrientes del fondo mediante un proceso conocido
como surgencia, que estimulan el crecimiento de
plancton en la zona eufética. Esto atrae a peces,
camarones y calamares. El drenaje de rios y la
precipitacion atmosférica de ciudades industriales en la
costa también proporcionan nutrientes a la zona costera.

La plataforma del GM también es explotada por su
petréleo por medio de perforaciones costa afuera
principalmente situadas en la parte occidental de Golfo
norte y en la Bahia de Campeche (Golfo sur).

El Golfo de Meéxico
sostiene las principales
Inadustrias pesqueras
estadounidenses,

mexicanas y cubanas.




pductividad

1. PRODUCTIVIDAD

La productividad primaria es la
almacenamiento de moléculas organicas durante el
crecimiento y la reproduccién de los organismos
fotosintéticos. En las costas y los mares los organismos
fotosintéticos o

sintesis vy

productores  primarios  estan
representados por el fitoplancton, pastos marinos,

macroalgas, plantas de marismas y manglares.

Problema: la productividad bioldgica desequilibrada. La
productividad de
(oligotroéfico) o muy alta (eutréfico). El Golfo de México
como un GEM se considera oligotréfico en las aguas
oceanicas abiertas, relacionado esto con la influencia de
los giros anti-ciclénicos en la cuenca central del GM. Sin
embargo existen areas de alta productividad, tales como
las zonas de surgencia (Cabo Catoche), o las zonas de
influencia de las entradas de agua dulce (rios Misisipi y
Grijalva-Usumacinta), asi como los ecosistemas costeros,
tales como pantanos, manglares y pastos marinos. Estas
areas de alta productividad soportan un importante
reservorio mundial de biodiversidad y biomasa de peces,
crustaceos,
marinos. Sin embargo, la productividad en estas areas del
Golfo de México se ha desequilibrado en los Gltimos afios

los ecosistemas podria ser baja

moluscos, aves marinas y mamiferos

debido a tres factores principales: 1) la destruccion del
habitat por el desarrollo costero impactando en la

conectividad de los ecosistemas costeros y la resiliencia
de los ecosistemas, 2) la eutroficaciéon, que genera
factores de estrés del ecosistema, como los
florecimientos de algas nocivas (FANs) y la hipoxia que
reduccion de pastos

dan lugar a |la marinos vy

productividad secundaria, ocasionando entre otros,
cambios en la calidad del agua y el impacto en los
recursos vivos; 3) baja cantidad/calidad y ritmo de los
flujos de agua dulce que repercuten en el equilibrio entre
los insumos, transformacion y exportacion de materia y
entre el ecosistemas

energia interior 'y los

marino-costeros.

Elementos transfronterizos: Todas las amenazas a la
productividad primaria del Golfo de México tienen un
aspecto transfronterizo, debido a las fuertes relaciones
tréficas en el sistema. Las especies de peces, mamiferos
marinos, tortugas marinas y aves acudticas que son
soportadas por la produccidn primaria en los estuarios y
las lagunas se mueven a lo largo del GM transfiriendo
biomasa y energia a través de los limites ecoldgicos y
geograficos. Ademas, existen puntos en comun en las
amenazas a los hdbitats costeros en todo el GM que
hacen de éste un problema transfronterizo. Del mismo
modo, los efectos de la eutrofizacion
florecimientos de algas nocivas, y la hipoxia se extienden

mucho maés alld de las &areas inmediatas de estos

costera,

fendmenos.

Uno de los principales problemas en la capacidad de
plan de gestidn armdnico vy
homogenizado para todo el Golfo de México es la gran
diferencia entre los paises en el modo de evaluacion
basica de la condicidn costera y de la calidad del agua, asi
como la falta de programas de monitoreo para apoyar la

llevar a cabo un

toma de decisiones y la gestion adaptativa.




Contaminacioén y
salud del ecosistema

2. CONTAMINACION Y SALUD DEL ECOSISTEMA

Problema: Una de las amenazas mas importantes para el
medio marino que se produce en las zonas costeras es la
contaminacion directamente relacionada con las
actividades econdmicas de la poblacion humana. Las
presiones como resultado del incremento de la poblacién
costera incluyen el aumento de la produccidn de residuos
solidos, mayores volumenes de desechos urbanos vy
agricolas a través de escorrentias puntuales y no
puntuales y la generacion de residuos industriales. Los
contaminantes generados por las ciudades, la agricultura
y la industria son arrastrados e introducidos en el medio
marino por los rios, aguas subterraneas, la erosién y el
viento, y amenaza a todos los organismos incluyendo al

hombre.

La contaminacion marina por hidrocarburos esta
asociada con las actividades de la industria petrolera,
pero también con la escorrentia urbana y de otras
fuentes tales como el escape de los vehiculos, incendios
forestales y de pastizales, etc. El reciente derrame del
pozo petrolero de la empresa BP Macondo 252 es una
clara advertencia de que se deben tomar mas medidas
para prevenir estos accidentes, pero también mostré las
limitaciones del conocimiento actual sobre el destino y
los efectos de los derrames de petréleo en el mar

profundo.

Los metales son también una preocupacién ambiental en
el Golfo de México, con el mercurio siendo la principal
causa de alerta en el consumo de pescados y mariscos. La
contaminacion por metales puede originarse a partir de
residuos industriales, la escorrentia urbana, los
incineradores, la mineria y las actividades de perforacién

de petrodleo.

Los plaguicidas son una preocupacion adicional, con los
altos niveles de los compuestos tradicionales (tales como
los compuestos organoclorados) que sigue presente en
muchos  ecosistemas  costeros.  Contaminantes
persistentes, muchos de ellos usados como plaguicidas,
son todavia un problema pues algunos de los compuestos
estan todavia en uso, y otros fueron recientemente
agregados al anexo A del Convenio de Estocolmo, como el
Lindano y el Endosulfan. Estudios de monitoreo en los dos
paises
estaciones de muestreo las concentraciones de estos
contaminantes superan las normas de calidad de los
sedimentos. Un problema reciente son los contaminantes

emergentes, que son nuevas clases de compuestos no

indican que en un numero significativo de

considerados anteriormente como contaminantes. En

este grupo se incluyen los productos farmacéuticos
humanos y veterinarios, productos de cuidado personal,
retardantes de Illama bromados, nuevos tipos de
detergentes, etc. Muy poco se sabe en el Golfo de México
acerca de estos contaminantes y sus efectos sobre el

medio marino.
10



La entrada de aguas residuales sin tratar o parcialmente

tratadas en el Golfo es un problema, particularmente en
México. Las aguas residuales urbanas no sélo contienen
materia organica y patdgenos, sino también un conjunto
de otros contaminantes tales como hidrocarburos,
metales, plaguicidas y productos farmacéuticos y de
higiene personal. Las plantas de tratamiento de agua no
estan disefiadas para eliminar estos contaminantes, y
estos compuestos entran en el medio marino.

Elementos transfronterizos: Siendo el Golfo de México un
mar semicerrado, se pueden agravar los problemas de
contaminacion. EIl GM es una de las principales areas de
perforacidn de petréleo en el mundo, y hay muchas
instalaciones industriales relacionados con la industria
del petréleo tanto en México como en EUA. Otras
actividades industriales, aguas residuales urbanas, y en
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particular la agricultura, son también elementos

importantes de contaminacion en el Golfo.

Los programas de sensibilizacién y educacidn ambiental
juegan un papel importante en la mejora de la calidad del
medio ambiente y el ecosistema, particularmente en
México. Ademas, el fortalecimiento y actualizacién de las
plantas de tratamiento de aguas residuales, asi como los
procesos industriales, sera cada vez mas relevante.

Los metales son también una
preocupacion ambiental en el Golfo
de México, siendo el mercurio la
principal causa de las alertas en el
consumo de pescado y mariscos.

Los programas de monitoreo en la zona costera aun no
estan plenamente desarrollados en México o EUA, y son
para comprender la magnitud y las
consecuencias de los acontecimientos ambientales, asi

esenciales

como para determinar el estado actual y las tendencias y
desarrollar metas realistas de gestiéon. Los programas
conjuntos de monitoreo entre los paises que comparten
el Golfo de Meéxico son necesarios, asi
estrategias armonizadas para que los datos obtenidos

como las

sean comparables.




Biodiversidad

2.1 BIODIVERSIDAD

Problema: Amenazas a la biodiversidad. La palabra
"biodiversidad" o "diversidad biolégica" se define como:
"la variabilidad entre los organismos vivos de todas las
fuentes incluyendo, entre otras cosas, terrestre, marina y
otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos
de los cuales son parte. Esto incluye diversidad dentro de
especies, entre especies y de los ecosistemas" segun la
Convencion sobre la Diversidad Bioldgica. En la historia,
la humanidad ha sido uno de los principales factores que
afectan la biodiversidad, con efectos adversos a un ritmo
acelerado desde aproximadamente la Revolucién
Industrial. Las intervenciones humanas a las funciones de
los ecosistemas se han expresado a través de la destruc-
ciéon de su habitat y la fragmentacion, las actividades

pesqueras y la contaminacion.

La destruccion del habitat es el proceso en el cual el
habitat natural es funcionalmente incapaz de soportar las
especies presentes. Las zonas costeras son el hogar de
mas del 90 por ciento de todas las especies marinas, que
prosperan en habitats ecolégicamente ricos y diversos de
aguas poco profundas. Estos habitats —arrecifes de coral,
manglares y praderas marinas-, se estan perdiendo a
tasas alarmantes. Un factor importante es el acelerado
desarrollo industrial, agricola y del turismo de las costas.

La fragmentacion de hdbitat se ha definido como la
division de habitat natural en progresivamente mas
pequefios parches de menor superficie total, aislados
unos de otros, lo que contribuye a una disminucidon de la
diversidad bioldgica.

Las actividades de pesca pueden provocar cambios
dramaticos a lo largo de los ecosistemas ocednicos,
frenando o incluso impidiendo la restauracion de las
poblaciones agotadas de peces y de sus habitats. Los
recursos pesqueros mundiales actuales se enfrentan a
una serie de amenazas, que se han atribuido
principalmente a la explotacion comercial. Sin embargo,
otros factores tales como: efectos de arrastre y de
dragado, pesca recreativa, capturas, pesca hacia niveles
tréficos menores, exceso de capacidad pesquera, la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, entre otros,
tienen también drasticos efectos sobre las poblaciones de

peces marinos y los ecosistemas marinos.

Los desechos marinos, a veces denominados desechos
marinos flotantes (FMD por sus siglas en inglés), son
cualquier

material soélido persistente, fabricado o
procesado, descartado, depositado o abandonado en los

ambientes marinos y costeros.

Los desperdicios plasticos se han convertido en un
problema dominante de contaminacidon marina global con
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Después de la destruccion de hdbitats, las ‘especies invasoras’ son la sequnda

amenaza mds grande de pérdida de biodiversidad.

base en sus efectos generalizados. Los plasticos son una
amenaza particular al ambiente marino debido a su
durabilidad. Los
(construidos con fibras sintéticas) constituyen hoy la

equipos  pesqueros modernos
principal fuente de desechos en los océanos del mundo.
Las artes de pesca perdidas y sus desperdicios han
causado la disminucion de las poblaciones de mamiferos
marinos y “pesca fantasma” (la captura de especimenes
marinos continda indefinidamente por las artes de pesca
perdidas), ademas de efectos negativos demostrados en

las reservas de peces comerciales.

Abundantes evidencias han surgido sobre el transporte
en los plasticos de una gran variedad de organismos (de
especies no nativas o dafinas) alrededor del mundo.
Restos de plasticos se introducen al ambiente marino por
disposicidon inadecuada, por pérdida accidental y por
desastres naturales. Los desechos generados por la
marejada ciclénica de los huracanes Katrina o Rita se
extendieron una distancia significativa de la linea de
flotacién nominal. Practicamente, esto significd que los
escombros resultantes se encontraron a una distancia
considerable de la linea de costa antes de la tormenta
tanto en la costa como en alta mar.

Fuentes puntuales y no puntuales de contaminacion son
también amenazas para la biodiversidad. La principal
amenaza de contaminacién para la vida marina costera
hoy en dia es la introduccion de nitratos y nitréogeno por
escorrentias de varias fuentes. La disminucion de oxigeno
disuelto en las capas inferiores de la picnoclina ha tenido
efectos perjudiciales en los recursos marinos vivos de
muchos ecosistemas alrededor del mundo y en particular
del Golfo.

Las especies invasoras son especies no nativas que

afectan negativamente en términos econdmicos,
ambientales o ecoldgicos los habitats y las biorregiones
Estas invasiones a habitats particulares

controles

que invaden.

destruyen naturales. El incremento del
comercio global a través de embarcaciones ha eliminado

barreras naturales para la distribucidon de los organismos
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marinos, lo cual ha derivado en un incremento sin
precedente de la tasa de introducciones marinas en los
ultimos 200 afos. Histéricamente la acuacultura ha sido
una importante fuente de introducciones de “especies
exoticas” y se considera que la segunda causa mas
importante de pérdida de biodiversidad después de la

destruccién del habitat, son las especies invasoras.

Elementos transfronterizos: tanto causas y efectos de los
problemas descritos anteriormente son frecuentes vy
generalizados en todo el GEM. Sélo las acciones conjuntas
pueden resultar en mejoras sustanciales de la situacion
actual.




3. PECES Y PESCA

Las capturas de la flota de los Estados Unidos en el Golfo
15,6% del total de Ia
produccién pesquera de ese pais y el 14% del valor de sus

de Meéxico representan el
desembarques. Para México, la pesca comercial en aguas
del Golfo también es muy importante a escala local y su
produccién representa el 25% en peso de las capturas
comerciales del pais. Alrededor del 73% del total de la
captura en el Golfo es obtenido por las flotas de los
Estados Unidos.

Las capturas, tanto en México como en Estados Unidos

han mostrado una tendencia descendente desde la mitad

de los afios ochenta. El total de capturas en el Golfo
alcanzé su punto maximo en 1987 (1,480,729 toneladas).
Las capturas en la porcidn del Golfo de los Estados Unidos
alcanzaron su maximo en 1984 (1,194,000 toneladas) y en
México en 1989 (389,146 toneladas). En 2008 los
desembarcos fueron de 600,000 y 168,500 toneladas,
respectivamente.

Aunque la pesca se practica en este Gran Ecosistema
Marino desde hace siglos, el esfuerzo pesquero no ha
dejado de crecer con el tiempo y una tecnologia de
captura cada vez mas eficiente se ha traducido en riesgos
para las especies particularmente vulnerables y otras que
se encuentran por debajo de su rendimiento sostenible
esperado. A pesar de que no existe informacién completa
sobre la evolucion del esfuerzo de pesca, hay evidencia de
gue la pesca comercial en el Golfo de México ha
aumentado considerablemente en las ultimas dos

décadas.

Como la mayoria de las pesquerias tropicales, la mayoria
de las pesquerias en el Golfo capturan multiples especies.
Muy pocas de las pesquerias se limitan a la captura de
sélo una o dos especies (por ejemplo, el pulpo o la
langosta). La mayoria capturan una fraccidn de la especie
objetivo o especies similares y el resto de la captura
incluye muchas especies de diferentes familias.

La pesquerias de camarén son las que generan los
mayores ingresos (aunque no necesariamente los mas
rentables) en ambos paises debido al alto valor de
mercado de sus capturas, aunque sélo representan el
11-13% del total anual de los desembarques. A nivel del
Golfo, las capturas de peladgicos menores costeros (por
ejemplo, el arenque y sardinas) son las mas grandes
después de las de los camarones, otros crusticeos
decdpodos (por ejemplo, cangrejos y langostas) y
moluscos. Entre los grupos de peces, los demersales son
el segundo grupo mas importante en términos de peso
capturado. Los cefalépodos (pulpos y calamares) también

tienen importancia local en varias regiones.
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Pocas pesquerias capturan sélo una o dos especies; la mayoria
capturan soélo una fraccion de la especie objetivo o especie

relacionada y el resto de la captura incluye
muchas especies de diferentes familias.

La pesca recreativa se centra en los principales destinos
turisticos de los Estados Unidos y México. En los Estados
desde 1980
desembarques de esta pesqueria han tendido a

Unidos, hasta la actualidad, los
aumentar. La mayoria de los caladeros se encuentran en
la region del delta del Misisipi y la costa oeste de Florida.
En la costa del Golfo se presentan mas del 30 por ciento
de los viajes, y el 41 por ciento de las capturas de la
pesca deportiva para los Estados Unidos. En 2010, 2.7
millones de residentes de los estados del Golfo norte
participaron en la pesca deportiva (casi 22 millones de
viajes y captura de 147 millones de peces). Las especies
mas comunmente capturadas fueron la corvina, la
trucha, la corvina del Atlantico y la sierra. Varios estados
mexicanos del Golfo atraen también a Ila pesca
recreativa, incluyendo Yucatan, Veracruz y Tamaulipas.
Sin embargo, no hay registro del esfuerzo de pesca, el
tonelaje capturado, o de las especies capturadas en las

costas de estos estados.

Existen numerosos problemas asociados con esta captura
masiva de organismos marinos vivos. Estos incluyen
producciones no 6ptimas de la pesca comercial, la
sobrecapitalizacion y otras ineficiencias econdmicas, la
debilidad de las instituciones y la supervisién de la pesca
comercial y recreativa, la capacidad de gestidon y de
investigacion heterogéneas entre los paises, la falta de
mecanismos formales de cooperacién bilateral para el
intercambio de informacidn cientifica y la realizacion de
monitoreos, la informacién incompleta y la falta de
funcionamiento  del

comprension  completa  del

ecosistema.

Problema: Aprovechamiento no éptimo de los recursos
marinos vivos comerciales. Esto incluye la sobrepesca, la
pesca de peces en tallas pequefias (juveniles), la pesca de
adultos reproductores y las capturas incidentales.

De las 53 pesquerias administradas por el Consejo de
Administracion Pesquera del Golfo de México de los

Estados Unidos) en 2010,
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cuatro estdn sujetas a

sobrepesca (segun la definicién legal en ese pais, la

mortalidad por pesca es superior a la requerida para
producir el Rendimiento Maximo Sostenible) y 4 estan
sobreexplotadas (segln esas mismas definiciones, sus
niveles de biomasa son inferiores a un umbral bioldgico
especificado en el plan de manejo de esa pesqueria).

En México, de las 24 pesquerias mas importantes del
Golfo (en la Carta Nacional Pesquera del 2010), el 64%
estan en o cerca del Rendimiento Mdaximo Sostenible
(RMS) (contra el 63% de la CNP de 2006), el 2% son
explotados por debajo de su RMS (4% en 2006 CNP), el
31% son considerados como deteriorados o
sobreexplotadas (21% en 2006 CNP) y en el 3% todavia se
considera que tienen potencial para aumentar las
capturas (8% en 2006 CNP). Esta informacion sélo cubre
alrededor del 20% de las especies capturadas.

La informacion sobre la captura incidental y los descartes
en la zona es mas facilmente disponible para los Estados
Unidos, que para la pesca mexicana. A finales de los
noventa, la captura incidental anual estimada de la
pesqueria del camardn en las costas de aguas de los
Estados Unidos era de entre 180,000 y 450,000 t. Esto
afectd no sélo a las especies comerciales, sino también a
las protegidas (como las tortugas marinas). Este problema
ha disminuido en importancia en los ultimos afios debido
a la introduccion de dispositivos excluidores.



Problema: La sobrecapitalizacién y la ineficiencia

econdmica. También incluye la  situacidn
socio-econémica no éptima de los pescadores y el sector
pesquero en general. Aunque no se cuenta con datos
precisos, hay un acuerdo general de que un buen ndmero
de las pesquerias en los dos paises no funcionan en un
buen rendimiento econdmico. Las politicas de subsidios,
destinados a mitigar los efectos de esas ineficiencias,
deben ser evaluadas para evitar aumentar el esfuerzo
pesquero o mantenerlo en niveles no sustentables y
a actividades que logren

dirigirlos la explotacion

sostenible.

Problema: Las instituciones y la gobernanza tienen que

ser fortalecidas. En general, las estrategias de
administracién inadecuadas han sido identificadas como
una de las causas del estado no éptimo de la pesca
mundial. En particular, las regulaciones de entrada de
esfuerzo, a menudo laxas, la estructura del mercado y los
incentivos de los gobierno se han traducido en el
crecimiento del esfuerzo pesquero por encima de niveles
sostenibles que dan como resultado un rendimiento no
Optimo vy la ineficiencia econdémica (véanse los parrafos
anteriores). Se debe buscar la adecuacion de los
objetivos y estrategias de gestion, basados en la
armonizacion de la capacidad productiva de los recursos

y los beneficios econdmicos obtenidos a partir de ellos.

En Meéxico, las instituciones (en particular las que dan
apoyo cientifico y técnico a la gestion) tienen que ser
fortalecidas y ampliar el alcance de la toma de decisiones
y de la participacion social en las mismas. La creacion de
capacidades en las areas de evaluacion y gestiéon debe
ser promovida.

La pesca ilegal es una preocupacion creciente en México,

bajo las circunstancias de la capacidad de accién
institucional limitada y pocas alternativas econdmicas
para los pescadores. La pobreza es un problema comun y
una causa del aumento del esfuerzo de pesca artesanal,

legal e ilegal, en México.

La informacion relativa a la pesca

incidental y desembarques en la region
es mds accesible para las pesquerias de
EUA que para las de México.

Aunque la vigilancia es un area con potencial de mejora,

adicionalmente debe ser alentada la provisién de
incentivos para el cumplimiento de la regulacién. La
creacion de alternativas econdmicas para los pescadores
artesanales se debe ver como una forma de aliviar las
presiones que actlan como desencadenantes de la pesca
ilegal. Se deben explorar nuevos esquemas de
participacidén en la administracién de los usuarios (como
el co-manejo para la pesca artesanal) como una manera
para internalizar las normas de gestién y fomentar la

participacién en los esfuerzos de vigilancia.

Ademas, debe alentarse la armonizacién de objetivos y
estrategias con los de otros sectores econdmicos y los de
la proteccion del medio ambiente como una forma de

evitar o reducir los conflictos con otros usuarios.

Problema: Las capacidades heterogéneas y el intercambio
limitado de experiencias entre los paises. El intercambio
de conocimientos y experiencias en materias de
investigacion y administracién se da de manera limitada.

El intercambio se lleva a cabo principalmente sobre
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asuntos cientificos (en la evaluacion de los recursos, mas
que en las estrategias de gestidon de los mismos). Gran
parte del intercambio de experiencias se lleva a cabo a
titulo personal (de manera no institucional).

Deben alentarse y fortalecerse los intercambios de
informacién y experiencias, tanto sobre las estrategias e
instrumentos de gestion como en aquellos en materia de
evaluacidn de los recursos.

Problema: La informacién y la comprensién incompletas
sobre el funcionamiento de los ecosistemas. La mayoria
de los esfuerzos de informacién, monitoreo y manejo se
concentran en unos pocos recursos de importancia
comercial.

Sin embargo, para algunos de ellos el

conocimiento no siempre es completo.

La informacidon sobre la funcién de los ecosistemas y el
valor de las especies no comerciales es incompleta y en
muchos casos la proteccidon concedida a éstas ultimas se
basa en su valor carismatico, mas que en su papel en la
integridad y la resiliencia del ecosistema.

El papel de la integridad del habitat en la funcion del
ecosistema vy, por lo tanto, el efecto de la pérdida del
mismo como resultado de las operaciones de pesca u
otras actividades humanas aun no ha sido integrado en
las evaluaciones de los recursos.

Ademas de la incorporacion explicita en la evaluacion de
los recursos de los aspectos del ecosistema que se
mencionaron anteriormente, los resultados de estas
evaluaciones tienen que ser incorporados en el proceso
de toma de decisiones. Esta incorporacidn es incipiente
(en los Estados Unidos o todavia inexistente (en México).

Elementos transfronterizos. Se han identificado varios
elementos transfronterizos con respecto a la pesca en el
Gran Ecosistema Marino del Golfo de México:

1) La consideracion amplia que debe de hacerse sobre la
sobreexplotacidn de los recursos pesqueros
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2) La sobrecapitalizacion de las condiciones econémicas

sub-6ptimas de la pesca comercial.

Estos son problemas generalizados en el sector pesquero
en todo el mundo y el Golfo de México no es una
excepcion.

3) Las asimetrias en las economias que se traducen en

una importancia relativa de las condiciones
socioecondmicas son desencadenantes de los diferentes

problemas observados en ambos lados de la frontera.

4) la coordinacion institucional en la gestion y la
investigacion de las pesquerias comerciales y recreativas
también es diferente.

5) La incorporacidon de aspectos relacionados con los
ecosistemas aun no se ha abordado plenamente en la
gestién de la pesca.

Estos tres ultimos aspectos se deben tomar en cuenta en
la identificacion de estrategias comunes de gestién. La
creacién de capacidades y la expansion de los actuales
sistemas de intercambio de informacién se consideran
criticos como acciones que deben tomarse en este

sentido.




socloecondmicos

Hay dos tipos de problemas socioecondmicos
importantes para la administracién: 1) los relacionados
con el conocimiento incompleto, insuficiente en muchos
casos para una toma de decisiones informada y 2) los
derivados de la naturaleza dinamica y cambiante del
sistema econdmico y social en la region del Golfo de

México.

Problema: Un conocimiento insuficiente e incompleto de
los servicios ambientales del GEM GM. Las funciones de
los ecosistemas producen beneficios, mas alld de los
representados mediante la asignacidon de precios a los
productos de las actividades econémicas comerciales. Sin
embargo, no ha sido definido de manera inequivoca
como considerar en el proceso de toma de decisiones el
asignar explicitamente valores de mercado a los
beneficios que representa el capital natural para la
economia. Las decisiones son incompletas si no
consideran todos los beneficios y costos ambientales del

a economia.

ecosistema que sostiene a |

El conjunto de procesos ecosistémicos que producen
beneficios no comerciales para la vida y actividades
humanas son conocidos como servicios ecosistémicos.
Histéricamente muchos de ellos se han dado por
sentados y por lo tanto no han sido adecuadamente
considerados en los procesos de planeacién de proyectos
de desarrollo. Los humedales costeros han sido
reconocidos durante décadas por el alto valor de sus
muchos servicios ecosistémicos y la importancia de éstos
se ha reflejado en la legislacidn federal y estatal para la

proteccion de los manglares y humedales costeros.
Algunos servicios ambientales incluyen:

1) Una alta productividad primaria de plantas vasculares

emergentes asi como de microalgas benténicas

unicelulares y provisién de habitat que soportan las

cadenas tréficas que incluyen peces y otra vida silvestre;

Il) El servir como un amortiguador contra los dafos de
olas de tormenta para la vegetacién contigua y los
asentamientos humanos costeros;

IIl) Por proveer proteccién y estabilizacion de sedimentos
contra la erosién del litoral;

IV) El servir de reservorio de agua y amortiguar los efec-
tos de inundaciones;

V) El mantenimiento de calidad del agua, incluyendo el
filtrado de sedimentos, nutrientes y agentes patdgenos;

VI) La conservacion de biodiversidad, especialmente de

especies endémicas de vertebrados, a menudo

amenazadas o en peligro;




VIl) La captura de carbono que se acumula y es
almacenado en la turba, sirviendo de amortiguador de
los efectos de la emision de gases de efecto invernadero;

VIIl) Beneficios socioecondmicos, tales como mantener la
estética de las costas, mantener un patrimonio y cultura
historicos, facilitar el ecoturismo, servir como un
laboratorio viviente para la ensefianza de la naturaleza y
promover la salud psicoldgica, soportar la pesca y la caza

de aves acuaticas.

La regulaciéon del clima (incluyendo la absorcién de gases

de efecto invernadero, evapotranspiracién y el
subsecuente transporte de energia calorifica acumulada,
humedad local, formaciéon de nubes y amortiguamiento
de temperaturas extremas), proteccion contra efectos de
tormentas, absorcién de residuos control de la erosién vy
retenciéon de sedimentos, entre otros forman parte de
estos servicios. Los ecosistemas costeros ofrecen
servicios muchas actividades econdmicas necesitan; sin
embargo, a pesar de su gran importancia, no estan
considerados en la contabilidad econdmica tradicional,

como se puede ver a continuacién.

Actualmente las actividades comerciales del GEM GM
cuentan con un importante valor econémico para México
y los Estados Unidos. La siguiente tabla muestra algunas
de las actividades econdmicas mas importantes de
acuerdo a su valor en billones de ddlares/afio.

El 27% de la producciéon de crudo nacional de EUA
proviene de la regién del Golfo, mientras que México
produce arriba del 80% de su petrdleo en esta region.

Petréleo y Gas 39.8 37.9 77.7
Turismo 9.2 32.4 41.6
Pesquerias 0.381 0.685 1.07
Puertos y 0.054 0331 0.38
Navegacion
TOTAL 120.7
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En EUA la infraestructura para la produccién de petrdleo
y gas en el Golfo, que incluye refinerias de petréleo,
plantas petroquimicas y de procesamiento de gas,
servicios de suministro a las unidades de produccion de
petréleo y gas en altamar, astilleros de construccién de
plataformas y oleoductos, se concentra en las costas de
Luisiana y el oriente de Texas.

La regién del Golfo es la zona econdémica donde la
produccién de petréleo genera sus beneficios mas
importantes: el empleo y la infraestructura han crecido a
lo largo de la zona costera. No obstante, al mismo tiempo
el paisaje costero y los ecosistemas marinos enfrentan
severos impactos ambientales.

La pesca comercial es un componente importante de la
economia del GEM GM. En los Estados Unidos durante el
ano 2010,
pescados y mariscos con valor aproximado de 635

los pescadores comerciales descargaron

millones de dodlares, mientras que en México el valor
aproximado fue de 344 millones de ddélares. La pesca
deportiva marina es otro sector de importancia regional,
por proporcionar puestos de trabajo y actividades
recreativas. En 2010, se estimaron 22 millones de viajes
de pesca que capturaron 147 millones de peces en el
Golfo de México. Aproximadamente el 31% de los viajes
de pesca recreativa en los EUA en 2010, se realizaron en
el Golfo.

El Golfo de Meéxico contiene importantes rutas de

transporte maritimo. Las instalaciones portuarias
contribuyen con importantes fuentes de empleo. El
volumen y el valor del transporte maritimo se han
incrementado en la regidn del Golfo. En México, dos de
los cinco puertos que reciben hasta un 80% de las
importaciones se encuentran en el Golfo de México. En
los Estados Unidos, seis de los diez principales puertos de
embarque en el pais se encuentran en esa region. La
recreacion y el turismo en el GM proporcionan mas de
620.000 puestos de trabajo en los Estados Unidos,

mientras que en México, sostiene 310.000 empleos.



México ha

Problema: La

region del Golfo de
experimentando cambios sociales y econdmicos en los
ultimos afios. Las actividades del sector primario han
reducido su participacién en el PIB, de 15-20 a 4-10%.
Los sectores cuyo crecimiento podria resultar en la
expansion del empleo (como turismo,
comercio) no estan creciendo al ritmo
desempleo y el empleo informal, con bajos salarios, han
crecido notablemente.

servicios y
esperado. El

En el afio 2000 se estimaba que el 22% de la poblacién
activa de la regién en México no tenia ningin empleo
remunerado. Entre 2000 y 2010, la economia formal
deberia haber creado 1.8 millones de empleos, pero sélo
genera 500,000. En México, 60% de los nuevos puestos
de trabajo se crean en dos estados (Tamaulipas vy
Quintana Roo, relacionados con la industria y el turismo,
respectivamente). La
Campeche, aunque ha impulso
econdmico para todos los sectores, tiene sélo un efecto
local. La pobreza es un problema importante en los
estados costeros del Golfo con 60-80% de su poblaciéon
clasificada como pobre. Las poblacién se estd asentando

explotacién de petrdleo en

resultado en un

en areas propensas a ser afectadas por eventos
meteoroldgicos (inundaciones, etc.) en ausencia de un
empleo remunerado.

Lo anterior explica cuatro fenémenos:

a) El aumento significativo de los flujos migratorios hacia

las zonas econdmicas mas dinamicas, como la frontera
norte de México;

b) El aumento de la pobreza y el empleo en actividades
improductivas (e ilegales);

c) Una redistribucién espacial de la poblacidn,

aumentando en las ciudades en zonas econdmicas
dindmicas y disminuyendo en las zonas urbanas rurales y

desfavorecidas;

d) El aumento de la presion sobre los recursos naturales y
los ecosistemas.

El crecimiento de la poblacién y el aumento de
asentamientos urbanos han dado lugar a un estrés sobre
los recursos hidricos en la peninsula de Yucatan y la
destruccién de habitats costeros en Veracruz, Quintana

Roo y Campeche.

En EUA las regiones costeras estan entre las areas mas
densamente pobladas y ha habido un desplazamiento
notable de la poblacién estadounidense hacia las costas
del pais durante las Ultimas décadas. La poblacién asenta-
da en el Golfo norte ha aumentado un 103% desde 1970 y
un 150% desde 1960. Esta es la segunda regién de mas
rapido crecimiento en EUA y cuenta con el doble de la
tasa de crecimiento para el pais en su totalidad. Texas y
Florida son los Estados de mds rapido crecimiento.

Estos desplazamientos de poblacidn han dado lugar a la
creacion de infraestructura y urbanizacién, lo que ha
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contribuido a la pérdida de habitats costeros. Los
humedales costeros como marismas y pantanos han sido
drenados con fines de expansion urbana y agricola. Los
efectos secundarios de la urbanizacidon, tales como el
dragado y la construccidon de represas han provocado
graves pérdidas de sedimentos alrededor de la costa del
Golfo en EUA. La region costera del Golfo de ese pais

contiene mas del 40% del area de habitat de humedales,
pero es responsable del 80% de las pérdidas nacionales

de humedales en los ultimos 200 afios.

En los estados costeros mexicanos del Golfo la poblaciéon
que vive en pobreza representa mas del 40% y en
algunos casos mas del 50%; mientras que para los EUA, la
poblaciéon en pobreza representa alrededor del 18,7%
(Texas). El comparativo entre los dos paises muestra la
brecha estructural que hace la diferencia entre ellos. El
desarrollo desigual es la principal razén que explica la
creciente migracion desde Meéxico hacia territorio
estadounidense. En los préximos anos, la migracién sera
el principal vinculo entre ambos paises.

De acuerdo a las proyecciones estatales de los Estados
Unidos, mas de 2,2 millones adicionales de personas
vivirdn en los condados costeros del Golfo para el afio
2025. En México, las proyecciones de poblacidon para
2030 muestran un crecimiento mayor 3,2 millones. En el
futuro, los condados estadounidenses probablemente
serdan habitados por 14 millones, y en los estados
mexicanos tal vez viviran 19,1 millones. La mayor parte
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de este incremento serd en zonas urbanas.

Elementos transfronterizos: aunque la mayoria de los
cambios en los patrones de asentamiento y las
actividades econdémicas sélo tienen efectos inmediatos
locales o nacionales, en el mediano y largo plazo éstos
daran lugar a crecientes presiones migratorias, tanto a
nivel local como internacional y tenderan a afectar a los
ecosistemas locales y regionales de manera creciente y
acumulada. En dltima instancia, esto tendra efectos

sobre todo el ecosistema.

La destruccion del habitat y el agotamiento de los
recursos pesqueros son factores que aumentan la
vulnerabilidad de la regidn a eventos relacionados con el
clima o con los cambios socioecondmicos, disminuyendo
la resistencia de las comunidades humanas y los

ecosistemas. Por lo tanto, es necesario considerar
alternativas que amplien las oportunidades de desarrollo
econdmico, que generen empleos e inversidn en
programas para el uso sustentable de los recursos
naturales y que promuevan la proteccién de ecosistemas

amenazados (lagunas costeras, manglares, dunas).



Gobernanza

5. GOBERNANZA

El manejo de la interconectividad ambiental
caracteriza al Golfo de México representa, sin duda, un

reto politico en términos de las

que
gran relaciones
internacionales y la gobernanza de la regién. De acuerdo
con la Comisidn Oceanografica Intergubernamental (COI)
"la gobernanza de mares y costas se puede definir como
los procesos y las instituciones mediante las cuales las
zonas costeras y los océanos son administrados por las
autoridades publicas, en asociacién con las comunidades,
la industria, las ONGs y otros actores a través de las leyes
internacionales,
desde las politicas y programas, los usos y costumbres y

nacionales, sub-nacionales asi como
la cultura, con el fin de mejorar las condiciones
socioecondmicas de las comunidades que dependen de
Sin duda, la
gobernanza entre los Estados colindantes del Golfo es
compleja debido a las diferentes autoridades y su

competencia a nivel federal, estatal y local que en

estas dreas y sus recursos Vvivos'.

ocasiones se solapan. Sin embargo, también los aspectos
culturales de la historia, el lenguaje, la politica, la
religién, y nivel socioeconémico complican los esfuerzos
realizados hasta hoy, para integrar mejor los mecanismos
existentes entre estos para encontrar
instrumentos de cooperacion mas efectivos.

paises

1. Politica de Mares y Costas en EUA y México

El enfoque tradicional para el manejo de areas costeras y
oceanicas en los EUA ha quedado restringido a los niveles
sectoriales con poca colaboracidn transversal de leyes
locales, estatales, tribales, federales o internacionales,
Muchas

presentan

por mencionar algunas. de estas leyes

fragmentadas, que superposicion  de
jurisdicciones asi como politicas inconexas entre sectores,
han presentado dificultades de gestidon durante décadas.
La Ley de los Recursos Marinos y de Desarrollo de
Ingenieria en 1966, la Ley de Zonas Costeras, la de
Santuarios Marinos y la Ley Magnuson-Stevens sobre
Pesca, Conservacion y Gestion; son algunas de las piezas
mas importantes de la legislacién estadounidense en

materia de gobernanza del mar.

Sin embargo, actualmente no existe un ente regulador
con autoridad absoluta de supervisidn sobre el océano. La
autoridad reguladora sobre los recursos marinos en EUA
en general, tiene que cumplir con varias leyes federales
La pesca,
mamiferos marinos, petréleo y gas, los materiales de
dragado,

en funcidn de los recursos en cuestion.

las energias renovables, entre otros, se

administran mediante recursos especificos a sus
regimenes legales y jurisdicciones entre los estados y el
gobierno federal.
Nacionales de politica marina han sido establecidas con el
fin de establecer un enfoque mas integrado de gestidn
del mar: La Comisidn Pew y, mas tarde, la Comision de
los Estados Unidos para Politica Oceanica (USCOP). Estos,
fueron importantes

plataformas clave para el desarrollo de la politica marina,

No obstante, dos Comisiones

esfuerzos que proporcionaron
que bajo coordinacién a nivel nacional ayudaron a
publicar el famoso Informe llamado La Huella del Océano
y la consolidacién de la Alianza del Golfo de México y sus

dos ya conocidos, Planes de Accidn.

Mas recientemente, la administracion Obama cred el
Grupo de Trabajo Interinstitucional de Politica del Océano
que ha producido
recomendaciones a raiz del derrame de petrdleo de BP,
incluyendo cambios importantes a los documentos

una serie de documentos vy
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previamente citados, tales como: el establecimiento de
un nuevo Consejo Nacional del Océano (NOC), el
fortalecimiento de la toma de decisiones y los procesos
de resolucién de conflictos, la participacion de las
autoridades estatales, tribales y locales para abordar los
problemas de indole costero, fortalecer la coordinacién
entre las agencias federales, el NOC y otras como el
Departamento de Energia, el Consejo Nacional de
Seguridad, la Agencia de Proteccidn Ambiental, entre

otros.

En México, por otra parte, cualquier iniciativa de
ordenacion del litoral o del mar, se basa en el articulo 27
de la Constitucion Mexicana y de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS,
1982). Sin embargo, Equilibrio
Ecoldgico vy (LGEEPA),
promulgada en 1988 y revisada periédicamente (la
Gltima en 2008)

legislacién mexicana en materia de mares y costas

la Ley General del
la Proteccidon al Ambiente
representa una parte importante de la

igualmente. La LGEEPA sigue siendo la piedra angular de
la legislacidn para todos los actuales esfuerzos de manejo
costero integrado. Hasta hace muy poco, la zona costera
en México habia sido administrada por una multitud de
leyes individuales y organismos sectoriales. Esta situacion
cambid en 2010 como resultado de la consolidacidn de la
Comisién Intersecretarial para el Manejo Integrado de
la CIMARES.
Constituida por los Ministerios de Interior; Relaciones

Mares y Costas, mds conocida como

Exteriores; Marina; Desarrollo Social; Economia; de la
Energia; Agricultura, Desarrollo Rural, Alimentacién vy
Pesca; Comunicaciones vy Transportes; Turismo vy
Recursos Naturales; la CIMARES representa una pieza
clave en la consolidacién de mecanismos de gobernanza
para mejorar la politica de mares y costas desde una

perspectiva multi-sectorial y multi-nivel.

No obstante, otros instrumentos desarrollados en el
pasado han servido de guia para la gestion integrada de
zonas costeras y marinas en México. Por ejemplo: la
Politica Ambiental Nacional para el Desarrollo Sostenible
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de Mares y Costas mejor conocido como la PANDSOC, asi
como también otros acuerdos de colaboracién, como la
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del
Norte (ASPAN) firmado entre Canadd, EUA y México en
2005, el Consejo Asesor para el Uso Sostenible y
Proteccién de los Manglares y Humedales Costeros, el
Programa de Accidon Regional para la Peninsula de
Yucatadn, la Estrategia sobre Humedales Costeros y
Conservaciéon de los Manglares y de aprobacion mas
reciente; el Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino
y Regional del Golfo de México y Mar Caribe. Documentos
gue han sido cruciales en la busqueda de una politica
nacional para proteger y administrar las zonas costeras de

México.

En resumen, ambos paises comparten la caracteristica de
no contar con una coordinacién efectiva entre sus
organismos gubernamentales. En México, a pesar de la
creacion de CIMARES con sus seis comisiones y
subcomisiones, la aplicacién de la ley y la falta de control
y vigilancia sobre sus costas, asi como el manejo del agua,
hace que el esfuerzo de gestidn integrada sea muy dificil
de llevar a cabo. Existen problemas similares con la nueva
politica marina de EUA. La coordinacién entre los
mecanismos institucionales necesarios para aplicar
eficazmente la politica estd actualmente en sus primeras
fases de implementacién y aun no es eficiente. Y por
ultimo, sin el suficiente apoyo institucional y politico, asi
como la financiacion adecuada para dichos fines, en

ambos paises el futuro sigue siendo incierto.




2. Antecedentes de Colaboracion Regional

A pesar de que los tres paises circundantes del Golfo (es
decir, EUA, México y Cuba) han tenido una larga historia
de cooperacién (misma que ha sido mds comun entre
EUA y México a través de instituciones cientificas y en
casos muy concretos entre los EUA y Cuba o entre Cuba y
México), una amplia gama de organizaciones,
instituciones y acuerdos de gobierno se han creado en el
pasado para trabajar conjuntamente en temas tales
como la pesca, las especies migratorias, y prioridades de
sélo por
Organizaciones tales como el Consejo de Administraciéon
Pesquera del Golfo de México (GNFMC), la Comisién de
Pesca de los Estados del Golfo (GSFC), el Grupo de
Revisién y Evaluacion de Informacién sobre Pesca del
Sureste (SEDAR),

Conservacion del Atan Atlantico (CICAA), el acuerdo

investigacion, mencionar  algunos.

la Comisién Internacional para la
bilateral Mex-US-Golfo sobre derrames de petréleo bajo
el Programa de la Agencia de Proteccién Ambiental
(EPA), entre otros, ponen de manifiesto la intencién que
los paises del Golfo han tenido en el pasado de trabajar
juntos. No obstante, hoy en dia, la cooperacién se ha
ampliado considerablemente y no se centra
exclusivamente en temas relacionados con la pesca y su

gestion.

La Alianza del Golfo de México (GOMA), el Proyecto del
Gran Ecosistema del Golfo de México Marino (GEM GM),
la Iniciativa Tri-nacional para la Ciencia y Conservacién
Marina en el Golfo de México y el Caribe Occidental, el
grupo Bi-nacional sobre Conservacion y Restauracion de
Habitat (derivado de un grupo especializado de GOMA) y
la serie de talleres internacionales sobre la gobernanza
en el Golfo de Meéxico (iniciado por el Instituto de
Investigaciones Harte para Estudios del Golfo de México
de la Universidad de Texas A & M, Corpus Christi
[HRI-TAMUCC] con el apoyo de instituciones Mexicanas y
Cubanas) son una prueba clara del desarrollo de nuevos
esquemas de colaboracidn regional. Lo anterior muestra
sin duda, alternativas y acuerdos para ser considerados
cuando se habla de problemas transfronterizos que a su

vez son y que

trans-disciplinarios incluyen una

multiplicidad de actores en contextos multinacionales.

3. Tratados Internacionales y el Tema de la Soberania
Nacional

Durante décadas, los tratados y las instituciones
establecidas entre los Estados Unidos y México para
hacer frente a los problemas transfronterizos vy
binacionales han servido como modelos de cooperacion
en todo el mundo. Los impactos transfronterizos (en el
GEM-GM),

problemas comunes que exigen estrategias comunes. De

contexto del representan a todos los
tal suerte que, los problemas que se originan en un pais
tienen impacto en todo el gran ecosistema debido a la
conectividad implicita (tal como lo es la sobrepesca, el
la contaminacion de

uso de los recursos costeros,

descargas de hidrocarburos, etc.)

A pesar de los buenos ejemplos de cooperacién existen
aun algunos asuntos ambientales que no se han abordado
debidamente y que pudieran resultar en disputas o
controversias a nivel bi-nacional en el futuro cercano. El
tema de la soberania nacional seguira desempefiando un
papel importante cuando se habla de problemas que
requieren soluciones transfronterizas, tal como la
disponibilidad de agua, el desarrollo de energia y la
electricidad, el manejo y disposicion de desechos
peligrosos y el asunto relativo a especies marinas
invasoras. De particular interés pueden ser los retos
relacionados con la integracion y gestion de puertos, la
pesca y el desarrollo costero, la pesca comercial, y todos
los obstdculos juridicos y politicos para el desarrollo
eficiente y la conservacion de los hidrocarburos
transfronterizos en las porciones mas profundas del
Golfo, especialmente a lo largo de lo que se conoce como
la frontera maritima de México en la regién llamada la

“Brecha Occidental” o Western Gap.

La siguiente seccidn muestra aquellos acuerdos

internacionales mas importantes en los que México y los
EUA son firmantes o simplemente utilizan de referencia
para hacer frente a los actuales problemas
transfronterizos. Sin embargo, no implica que ambos
paises sean Estados Partes en cada uno de estos

instrumentos.
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a) Bajo la Organizacion Maritima Internacional (IMO)

Convenio internacional relativo a la intervencion en alta
mar en casos de accidentes que causen contaminacién
por hidrocarburos, la Convencién Internacional para la
Prevencién de la Contaminaciéon por Buques (MARPOL),
el Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida
Humana en el Mar (SOLAS) y el Convenio internacional
sobre busqueda y salvamento maritimos (SAR).

b) Bajo Naciones Unidas

Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR) (que EUA no ha
embargo, cumple con ella, ya que representa derecho

ratificado, sin

internacional consuetudinario), Convencion de Ramsar
(UNESCO), el Protocolo de Montreal (capa de ozono), del
Convenio de Basilea sobre el control de movimientos
transfronterizos y eliminacidn de desechos peligrosos, la
Convencion de Biodiversidad, la de Cambio Climatico
(Protocolo de Kioto - del que EUA no es parte), y el
Convenio de Cartagena.

c) Otras Convenciones Firmadas entre EUA y México
relevantes al GM:

La Comision Internacional sobre Limites y Aguas, La
Convencion sobre la Prevencion de la Contaminacion del
Mar por Vertimiento de Desechos y Otros Materiales, el
Acuerdo de Cooperacion sobre Contaminacion Marina
por Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias
Nocivas (con modificaciones actualizadas), los Acuerdos
de Cooperacién en materia de tratamiento y disposicién
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de aguas residuales en ciudades fronterizas (tales como
Tijuana, Rio Bravo y Nuevo Laredo), el Convenio para la
Proteccién de las Aves Migratorias y otros Mamiferos, el
Acuerdo Internacional sobre la Conservacion de Delfines y
el Acuerdo Norteamericano sobre Cooperacion Ambiental
(CCA-TLCAN), por mencionar los mas relevantes.

4. Desempeiio Institucional y Gobernabilidad para el
Manejo Integral Costero (MIC)

El MIC se define como un proceso dindmico continuo por
el cual se toman las decisiones para el uso sostenible,
desarrollo y proteccion de las zonas costeras y recursos
marinos. El desarrollo sostenible se plantea como uno de
sus principales objetivos y debido a esta caracteristica
multidimensional el MIC insta a analizar las implicaciones
del desarrollo, sus usos conflictivos y las interrelaciones
entre los procesos fisicos, las actividades humanas, y la
armonizacion entre las actividades sectoriales costero
marinas. La propuesta de la COI, la cual desarrollé 15
la gobernabilidad,
convertido recientemente en una herramienta popular

indicadores para medir se ha
que podria ser utilizada como un marco regional para
evaluar las buenas practicas en materia de gestion

costera.

Estos indicadores han incorporado criterios que podrian
ser Utiles para medir el progreso en la gestion ya que su
objetivo es evaluar la existencia y el funcionamiento de
los mecanismos de coordinaciéon, la existencia vy
funcionamiento de los mecanismos de resolucidon de
conflictos, la disponibilidad continua y la asignacién de los
recursos humanos, técnicos y financieros para el MIC; la
existencia, difusién y aplicacién de la investigacion
cientifica y la informacién, el uso de instrumentos
econdmicos en apoyo del MIC, entre otros. Sin embargo,
este es sin duda un nuevo marco de analisis que necesita
mayor trabajo y aplicacién experimental entre los paises

del Golfo.

5. Actores y Partes Interesadas Clave en el Golfo de
México

En México, como en EUA existen numerosas instituciones
universidades ONGs y agencias gubernamentales cuyo



trabajo se centra en prioridades marinas y costeras.
Aquellas relevantes a la region se citan en el Anexo 1.

6. El debate sobre la inclusion de Cuba

Ciertamente, la conectividad ambiental existente en el
GEM GM abarca los tres paises colindantes, de ahi la
necesidad imperante de que Cuba participe como socio
activo en un plan de accidn estratégico para la regién. La
participacién directa de Cuba es sin duda crucial para la
de gestion
integrada dejando a un lado los obstaculos politicos que

implementacién exitosa de iniciativas
impiden a los tres paises trabajar para la proteccidn del
medio ambiente y la conservacidn de recursos marinos
del Golfo. En este sentido, un grupo importante de
cientificos representantes del gobierno
ambiente, han participando

recientemente en varios grupos de trabajo bi- vy

cubanos vy
expertos en medio
tri-nacionales con el objetivo de compartir historias de
éxito con sus modelos de gestidn y asi como de casos de
estudio e investigacidon, manejo y recopilacién de datos,
entre otros. El didlogo en muchas de estas reuniones
internacionales ha sido muy productivo y de gran valor,
donde la presencia de la contraparte Cubana se vuelve
cada vez mas frecuente. Esto ha sido posible también
después de que el presidente Obama ha hecho efectiva
su politica de “puertas abiertas”, permitiendo a los
los EUA con fines cientificos vy

cubanos viajar a
educativos.

Elementos transfronterizos: En general, la necesidad de

elevar los temas sobre proteccion del medio ambiente
marino en las agendas gubernamentales deberda de
convertirse en una prioridad a nivel regional. Esto traera
consigo el logro de acuerdos formales y sobre todo, la
regional. Una

mejora en la legislacion ambiental

recomendacién es la de tomar los aspectos de alto nivel

y el
conservacién existentes y de manera explicita ubicarlos

institucional liderazgo de los programas de
en el programa del Plan de Accién Estratégico (PAE) del
GEM GM. Esto ultimo es sin duda importante, ya que se
busca involucrar a las partes interesadas y plantear
posibles escenarios de cooperacién asi como de coordinar
acciones, aprender unos de otros y crear sinergias de
trabajo donde la inclusién de nuevos actores sera de vital

importancia.

Por ultimo, la promociéon y préxima creaciéon de una
Alianza de Estados Costeros del Golfo de México parece
ser una asignatura pendiente para la parte Mexicana. Este
mecanismo seria paralelo al de los EUA donde y a través
del cual se pueden analizar los beneficios y obstaculos en
el trabajo binacional, asi como discutir aspectos del
manejo costero y abordar las implicaciones de los
tratados internacionales juridicamente vinculantes
relacionados con la proteccidn del medio ambiente
marino que afectan a ambos paises. De igual manera, la
integracién del conocimiento en un Programa de Accién
Estratégico para politicas

nacionales, podria convertirse en un objetivo comun v,

incorporar y armonizar

posteriormente, aprovechar estos
experiencias exitosas para consolidar los llamados planes
nacionales de accidn para EUA y México, con perspectivas

a mas largo plazo.

conocimientos y




Cambio
climatico

6. CAMBIO CLIMATICO

El cambio climdtico es con claridad un problema
transversal en la regidon del Golfo de México y debe
abordarse conjuntamente por sus paises vecinos.

El IPCC ha concluido que el cambio climdtico es
inequivoco. Por otra parte, incluso con las politicas de
mitigacion completas, las temperaturas globales
promedio aumentardn sustancialmente en el préximo
siglo, con proyecciones habituales que van de 2 a 5
grados centigrados de aumento de temperatura. Este
aumento de temperatura se asocia con otros efectos
complejos de diferentes aspectos del clima, como
precipitaciones, frecuencia e intensidad de las
tormentas; asi como aumento del nivel del mar con los
consiguientes impactos sobre los ecosistemas naturales y

las actividades humanas.

El cambio climatico estd transformando los ecosistemas a
escalas y tasas extraordinarias. Este calentamiento ya ha
causado cambios importantes y generalizados en tipos de
mientras los ecosistemas del

plantas dominantes
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continente se reorganizan en respuesta al calentamiento
climdtico y asociados a cambios en el ciclo del agua.

La region costera del GM es particularmente vulnerable a
cambios climaticos por su topografia relativamente
plana, altas tasas de subsidencia terrestre, abundantes
sistemas de captacion y distribucién de agua, extenso
intensas

desarrollo litoral y periddica exposicién a

tormentas tropicales.

Diversos modelos han demostrado que el reciente cambio
climdtico puede atribuirse a fuerzas antropogénicas,
particularmente los gases de efecto invernadero. Algunas
de las industrias de petrdleo mds importantes en el Golfo
de Meéxico han sido identificadas entre las mayores
empresas que emitien didxido de carbono en los Estados
Unidos.

La temperatura regional costera del Golfo, de acuerdo
con la informacién de series histéricas climatolégicas de
los EUA, ha mostrado un patrén ascendente desde el
cambio de siglo XX al presente, con la excepcidon de un
periodo de enfriamiento en los 1950s. Junio de 2010 es el
quinto mes mas cdlido registrado para el Atlantico
tropical.

El indice de calor de julio, una medida de confort humano
basado en la combinacion de temperatura y humedad, se
prevé que aumentara con el calentamiento global mas en
el sur que en cualquier otra regién de Estados Unidos.
Durante ese mismo periodo, la precipitacion anual ha
aumentado unos 20-30% y en los ultimos diez afios
parecen estar siendo mas humedo. En comparacion con
los 24 afos anteriores (1971-1994), hubo dos veces mas
huracanes en el Atlantico y dos y media veces huracanes
mas intensos (alcanzando la categoria 3).

Se ha documentado una respuesta de precipitacion para
eventos del Nifio Oscilacién del Sur (ENOS) en la costa del
Golfo central y occidental. Episodios cdlidos del ENOS han
sido mas frecuentes, persistentes e intensos desde
mediados de la década de 1970, en comparacién con los

Gltimos 100 afos. Datos recientes muestran que la



Impactos del cambio climéatico, tales
como temperaturas mas altas y cambios
en las concentraciones de gases de
efecto invernadero probablemente
aumenten las oportunidades para ciertas
especies invasoras.

oscilacion del Atlantico Norte (OAN) se combina con El
Nifio para definir los patrones del clima. Durante fases
positivas de la OAN, los vientos del oeste se fortalecen y
se trasladan hacia el norte, causando un aumento de
precipitaciones y temperaturas en el sureste y norte de
Europa. Ademas, la Oscilacidn del Atlantico Multidecadal
(AMO) se ha vinculado con la sequia Sahel, tasas de Iluvia
brasilefas, clima de América del Norte y la frecuencia de
huracanes en el Atlantico.

La productividad, distribucién y estacionalidad de las
pesquerias y la calidad y disponibilidad de los habitats
gue las sostienen, son sensibles a los efectos del cambio
climatico. Ademas, muchas comunidades dependientes
de la pesca y operaciones de acuicultura estan en
regiones altamente expuestas al cambio climatico. Lo
mismo puede decirse acerca de las actividades
econdmicas importantes como la explotaciéon de gas o
petréleo y el turismo. Con la magnitud de los huracanes
Katrina y Rita, mas de 100 plataformas y 500 oleoductos
fueron destruidos causando mas de 500 derrames de
petréleo. Los asentamientos costeros son también

vulnerables a estos efectos.

Ademas, hay algunas evidencias sobre cémo el cambio
climatico esta agravando los efectos ya perceptibles de
las especies invasoras. Los efectos del cambio climatico,
como el calentamiento de la temperatura y los cambios
en las concentraciones de gases de efecto invernadero,
probablemente incrementardn las oportunidades para
determinadas especies invasoras.

Una de las consecuencias mds graves del cambio

climatico durante el pasado siglo al litoral costero del
Golfo es el aumento del nivel del mar en respuesta a la

fusién de hielo polar y a la dilatacién de los océanos mas
calidos. Los datos histéricos indican un aumento del nivel
del mar de unos 12 centimetros en los ultimos 100 afios
con un aumento proyectado de 21.8 a 48 cm en el
proximo siglo. El aumento del nivel medio del mar a lo
largo de la costa del Golfo es mas dramatico que la media
nivel del mar ha
inundado humedales y tierras bajas,

erosionado playas, aumentado las inundaciones costeras,

mundial. Este aumento del

gradualmente
elevando el nivel
freatico del agua y aumentado la salinidad de los rios,
bahias y acuiferos. Todos estos cambios han resultado en
el incremento de la pérdida de habitats y amenazas a la
biodiversidad.

amenazado estructuras costeras,

La acidificacion del Golfo de México (vinculada, como el
cambio climatico, al aumento de concentraciones de CO2
atmosférico) podria representar una de las mas graves
amenazas a la biodiversidad, teniendo en cuenta la
significativa sensibilidad de las zonas de arrecifes en el
Golfo y las importantes consecuencias negativas para
algunas especies de plancton cruciales en las redes
tréficas del mar.

Elementos transfronterizos: el cambio climatico y los
efectos asociados tales como cambios en la temperatura
del océano y la elevacion del nivel del mar, la acidificacion
y cambios en los patrones
sentirdn en la escala del GEM Golfo de México. El disefio
e implementacion de politicas y estrategias comunes que

de tormenta y lluvias se

incorporen el cambio climatico sera una parte esencial de
la aplicacidn del manejo basado en el ecosistema.
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7. EDUCACION AMBIENTAL Y DIVULGACION

Otros aspectos transversales en la regién del Golfo son la
divulgacién y educacidn ambiental. La participacion del
publico y un entendimiento mutuo del trasfondo cultural
de cada pais son necesarios para mejorar la colaboracién
y la cooperacion regional.

El manejo basado en el ecosistema, que reclama una
mejor comprension general de los ecosistemas marinos y
de la naturaleza transfronteriza de la gobernanza, la
pesca, el cambio climdtico y la contaminacién del agua,
representa un cambio de paradigma muy diferente al
enfoque sectorial. La educacion ambiental y la
participacién del publico (EE y PP) pretenden apoyar en
la comprension del concepto de manejo basado en el
ecosistema con un énfasis en el papel de los cinco
GEM, vy

combinados de la variabilidad natural, la degradacion del

modulos identificados en el los efectos
bentos, la sobrepesca, el calentamiento del océano, la
acidificacion y el enriquecimiento de nutrientes y la
habitat derivadas de

destruccién del las actividades

humanas.

La educacion y participaciéon activa del publico son

consideradas necesarias para que las sociedades

informadas puedan promover la gestién sostenible de los
recursos naturales. Es necesaria una inversion continua
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en sélidos conocimientos cientificos, la generacién y la
integracién de datos sobre los diferentes aspectos del
GEM GM. También existe una mayor necesidad de
ampliar redes de educadores ambientales donde se
puedan compartir experiencias, informaciéon, mejoras
tecnolégicas, beneficios medibles y lecciones aprendidas.
Por otra parte, un esfuerzo continuo de creacién de
capacidades para diferentes grupos de interés es un
activo para apoyar la recuperacién y mantener la
sostenibilidad de los ecosistemas marinos y costeros en

un mundo cambiante.

Desde 1983 el Gobierno mexicano comenzd a promover

la educacion ambiental. Diferentes esfuerzos para
impulsar la educacién ambiental han sido desarrollados
por los gobiernos y la sociedad civil. Hoy en dia, existen
mecanismos legales que apoyan las acciones de
educacion ambiental para el desarrollo sostenible en
México. Un ejemplo de esto es el Compromiso Nacional
de Educacion para la Sustentabilidad que se firmd en
2005 con el

condiciones institucionales para desarrollar una estrate-

objetivo principal de establecer las
gia nacional de educacién para la sustentabilidad. Varios
factores han establecido las lineas de base para empezar
a trabajar a través de una estrategia nacional. Sin
embargo, una visidon nacional estd todavia en proceso de
construccién y una visién regional del Golfo de México es

una iniciativa de partida.

En EUA, como resultado de una vision regional que busca
lograr un GM resiliente y saludable, los Estados riberefios
son parte de la Alianza del Golfo de México (GOMA) con



Se requieren mas programas y actividades que promuevan la
investigacion en temas y relativos a los océanos en el GEM GM.

el objetivo de lograr una mejor integracién de los
recursos, conocimientos y experiencias para abordar las
cuestiones prioritarias en la regiéon. La educacién
ambiental es un drea prioritaria del GOMA y se han
identificado las siguientes esferas focales: educacién
comunitaria y divulgacién, sensibilizacion del publico,
alfabetizacion ambiental a través del programa K20 vy
comunicacion de valor econdmico. Estas actividades
responden al objetivo de mejorar la salud del Golfo,

participacién de publico local en cuestiones que les

afecten  directamente y desarrollo sostenibles
comunidades  costeras.  Varias instituciones vy
organizaciones estan trabajando juntos en estos

programas, lo que ha permitido realizar actividades

especificas los Estados riberefios del GM de EUA desde
2006.

Problema: Variadas actividades de participacién publica,
educacion ambiental y programas necesitan una visién
para
identificadas. Algunas instituciones y organizaciones

regional abordar las cuestiones prioritarias
estdn trabajando para abordar aspectos tales como la
restauracién de humedales, conservacién del habitat,
ecoturismo, gestion del agua y conservacién de especies
en peligro en la regién, entre otros. Sin embargo, es
necesaria una mejor comprensién de los ecosistemas
marinos y costeros. También es necesario determinar los
temas prioritarios y posibles fuentes de financiamiento
gue puede utilizarse mediante esfuerzos binacionales

conjuntos en la region.

Problema: No existen muchos profesionistas interesados
en el estudio de los recursos marinos y costeros. En el
GM
ambientales y de gestion marina y costera no es

la oferta académica relacionada con cuestiones

suficiente para atender los problemas que se han
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identificado. En México hay sdlo unas pocas instituciones

que fomentan la investigaciéon sobre los ecosistemas
marinos y costeros.

Con una creciente poblacion en la regidon y mayor
demanda de recursos para su subsistencia diaria, seran
necesarios programas educativos mas eficientes en
ONGs,
administradores

distintos  niveles  (Gobierno,  Academia,

comunidades locales, ejidatarios,
forestales, empresas, etc.) a fin de construir sociedades
informadas capaces de tomar decisiones mds adecuadas

para el manejo sostenible del GEM GM.

Problema: En México hay sélo unas pocas instituciones
gue fomentan la investigacion sobre los ecosistemas ma-
rinos y costeros. Se requieren mas profesionistas intere-
sados en el estudio de los recursos marinos y costeros. En
el GM la oferta académica relacionada con cuestiones
ambientales y de gestidon marina y costera no es suficien-
te para atender los problemas que se han identificado.

Elementos transfronterizos: son varios los problemas que
han llevado al deterioro del Golfo de México debido a la
falta de conocimiento y reconocimiento de los servicios
ambientales que los ecosistemas costeros y marinos pro-
porcionan. Programas de educacion ambiental formal e
informal a diferentes audiencias, como parte de las inicia-
tivas de ambos paises, pueden servir como una herra-
mienta para reducir los problemas identificados y superar
las fronteras através de una ensefianza eficiente y diver-
sas experiencias de aprendizaje.
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Sintesis de
ADT

PRINCIPALES CAUSAS RAIZ

La Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en 1992 hizo hincapié en que deben abordarse
los problemas ambientales en sus raices, utilizando un
enfoque "holistico"”, mas alld de las fronteras sectoriales
o politicas.

La tarea consiste en desarrollar estrategias de manera
integral, con disefio de respuestas que actuen dentro de
los limites geograficos mas allda de las causas sociales,
econdmicas y sectoriales que son las causas de la
degradacion ambiental.

Las causas inmediatas son generalmente las causas
técnicas directas del problema, predominantemente
tangibles (por ejemplo, mejora de las entradas de
nutrientes), y con distintas d4reas de impacto. Por
ejemplo, la modificaciéon de la contaminaciéon quimica o
de flujo hidrico son causas inmediatas para los problemas
transfronterizos. Las causas estan a menudo relacionadas
con fallas y déficits en la gestidon, administracion,
socioeconomia, tecnologia, infraestructura,
incertidumbre en evaluacién o de gestiéon, que se con-

vierten en la causa de los problemas técnicos.

Las siguientes causas raiz se proponen para los

principales problemas percibidos:
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1. Insuficiente infraestructura de procesamiento de agua
incluida en la planificacién sectorial

2. Control incompleto de la contaminacion

3. Implicaciones sobre la salud del ecosistema no

suficientemente consideradas en la planificacién y gestion

4. Planificacién y administracidon desarrolladas con base
en intereses sectoriales sin contabilizar adecuadamente
las externalidades y los limites naturales de los recursos

5. La construccion de capacidades fuera de en ritmo con

la atencién de las necesidades del ecosistema o

preocupaciones sociales o econémicas

6. Insuficiente control de especies comerciadas o

cultivadas

7. |Insuficiente control del transporte de especies

invasoras involuntarias

8. Son necesarias definiciones legales y técnicas mas
precisas para adoptar el enfoque de gestion basada en el
ecosistema como una estrategia comun.

9. Los controles de la entrada del esfuerzo de pesca no
son suficientemente eficaces.

Ambitos de Actuacion

México y los Estados Unidos cuentan con un marco
institucional y regulatorio para atender inquietudes con
respecto al medio ambiente y recursos naturales. En los
Ultimos afios, ambos paises han avanzado hacia el
desarrollo y aplicacion de sistemas de gestion que
incorporen mas plenamente esas preocupaciones.

Ademads, existen investigaciones y una estructura de
vigilancia para proporcionar aportaciones cientificas a la
administracién. Sin embargo, el desarrollo relativo de los
miembros de esos marcos, dentro y entre ambos paises,
es desigual. Ademas, a pesar de los acuerdos binacionales
existentes entre México y Estados Unidos, los recursos
compartidos del GM
insosteniblemente explotados. No existe algun programa
binacional acordado para la gestién de los recursos del
GM desde una perspectiva basada en el ecosistema.

son, en muchos Casos,



La transicion hacia la administracion basada en el
ecosistema del GEM GM dependerd de una mayor
convergencia de herramientas de politica, incluyendo
programas y acciones conjuntas a largo plazo, junto con
las iniciativas de creacion de capacidades. Las areas de
accidon propuestas son vistas como un camino para
alcanzar esa convergencia y aumentar la capacidad para
abordar los principales problemas percibidos por actuar
sobre las causas de raiz percibida. Las areas de accién

propuestas son las siguientes:

1. Creacion de capacidades

Deteccidn de necesidades en capital humano y definicion
de estrategias comunes para enfrentarlas. Deteccion de
reforzar la investigacién vy

material necesario para

vigilancia, y capacidades de gestion y estrategias

comunes para enfrentarlos.

2. Fortalecimiento del marco institucional

Desarrollo y fortalecimiento de las instituciones y de sus
mandatos legales e instrumentos para ocuparse de los
problemas detectados.

3. Desarrollo y el fortalecimiento de los mecanismos de
planificacidn intersectoriales.

Analisis de necesidades para fortalecer los actuales
drganos de planificacidn intersectoriales y sus mandatos
legales e instrumentos, o desarrollo de nuevos drganos.

4. Apoyo para el desarrollo de la infraestructura
necesaria.

Analisis de necesidades y alternativas técnicas para
ocuparse de los problemas detectados. Esto puede incluir
la busqueda y obtencién de recursos financieros para
llenar las brechas detectadas.

5. Suministro de acciones e incentivos para reducir las
escorrentias de nutrientes procedentes de la agricultura.

Analisis incentivos, alternativas
tecnoldgicas,

institucionales para desarrollar y aplicar. Como en el caso

de esquemas de

marcos  econdmicos, juridicos e

incluir la busqueda vy

previo, las acciones pueden

obtencion de recursos financieros.

6. Desarrollo de una base comin de conocimientos
institucionales de gestidn basada en el ecosistema.

Desarrollo de objetivos y criterios comunes de gestién.
Definicidon de guias para incorporar estos instrumentos y
sistemas de gestion.

7. Provision para mejores definiciones de propiedad y
derechos de uso de los recursos pesqueros.

Analisis de modos alternativos de derechos de propiedad
y Uso, y guias para aplicarlas.

8. El desarrollo de estrategias comunes para enfrentar
los efectos del cambio climatico.

Deteccidén de necesidades para reforzar las capacidades

de investigacibn y monitoreo y administracion

(incluyendo el marco institucional y los instrumentos
juridicos) y definicién de estrategias conjuntas y acciones
para enfrentarlos.

A pesar de que existen
acuerdos bi—nacionales
entre México y EUA, los
recursos compartidos
del GM son, en muchos
casos, explotados de

forma no sustentable.
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.. . e ) Principales eas de
Principales problemas identificads Elementos Transfronterizos )
Causas Raiz Acci

Alteracion o pérdida de habitats 1,2,3,4,5 1,2,3,4,6
Eutroficacion e hipoxia 1,2,3,4,5 1,2,3,4,5,6
Mientras que la mayoria de las fuentes y los impactos estan
Efectos de los hidrocarburos, pesticidas, localizados, los problemas son comunes a ambos paises y re- LSS G
metales y contaminantes emergentes quieren acciones colectivas para atenderlos e e
Residuos marinos flotantes,
. i 1,2,3,45 1,2,3,4,6
especialmente plasticos
Muchas especies invasoras, (principalmente marinas) se
Especies invasoras distribuyen por si mismas a través de fronteras nacionales, por 2,6,7 1,2,3,6
tanto requieren estrategias y acciones de cooperacion conjunta
Estrategias y capacidades de manejo pesquero Algunas reservas pesqueras han sido explotadas por ambos
no integrados, en conflicto o inadecuados entre paises. La sobreexplotacién y la sobrecapitalizacidon son 3,4,5,9 1,2,3,4,6,7
los paises preocupaciones comunes

Los efectos del cambio climatico son globales por naturaleza.
o Zonas costeras del GM de ambos paises comparten topografia
Efectos de cambio climatico . . . 3,4 1,2,3,6,8
casi plana, tasas de subsidencia altas, desarrollos costeros

extensivos y exposicion a tormentas intensas

Informacién y comprension del La conectividad a lo ancho del ecosistema requiere del T 12456
funcionamiento del ecosistema incompletos compromiso de ambos paises S e
Actualmente, las inadecuadas evaluaciones del valor de los
Dificultad en asignar valores a los valores servicios ecosistémicos hacen retador tomar decisiones sobre LS AR 1236
ecosistémicos las compensaciones apropiadas cuando se definen acciones de e e

manejo alrededor del Golfo

Promover que la sustentabilidad y las

. ) . Para manejar sustentablemente un ecosistema compartido,
consideraciones ecosistémicas sean aspectos

estas preocupaciones deben incorporarse plenamente en los 3,4,5,8 1,2,3,6

transversales en la planeacion y el manejo aun o . ] L, )
objetivos y estrategias conjuntas de planeacion entre los paises

no se logra

L . . En diferentes grados, dentro de cada pais, este problema es
Coordinacidn insuficiente entre instituciones . L X .
compartido. Instituciones equivalentes en cada pais deben 3,4,5,8 1,2,3,6

gubernamentales i o ., L ]
intercambiar informacion y experiencias en mayor medida

Escasez de especialistas para realizar

. ] o Aungque en diferente medida, existe carencia en ambos paises.
evaluacion, monitoreo y tomar decisiones / . ] ] . ., L,
L. . . Un intercambio apropiado de informacidn y la definicion
expertos en dindmica poblacional, modelacion ) ] . . L, 3,5 1,2,3
. . . conjunta de medidas de manejo armdnicas requeriran de un
de ecosistemas, economistas ambientales

capital humano fuerte en ambos paises
y de recursos, etc.)

Conceptos relacionados con Manejo Basado en . . i
) ., . El manejo basado en ecosistemas debe aun establecerse e
Ecosistemas deben aln ser explicados y i ] ; 2,3,4,5,8 1,2,3,6
. . implementarse de manera estandarizada en ambos paises
diseminados
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9. GENERALIDADES Y EL CAMINO A SEGUIR

Esta version del documento ADT se ha preparado con la
revisiéon de la informacion del ADT preliminar, asi como
de varios talleres, seminarios y foros binacionales México
-Estados Unidos donde las autoridades, expertos y los
usuarios interesados en general retomaron los mddulos
de GEM,
cuestiones de prioridad regional. También compila la

los resultados del proyecto y todas las

informacién de los diferentes informes tematicos
preparados por expertos y consultores del proyecto GEM
GM vy del consenso y recomendaciones que surgieron de

un seminario celebrado el 19-21 de julio de 2011.

El proceso ADT también incluye los resultados de

encuestas y entrevistas personales a expertos,
autoridades y representantes de la sociedad civil en los
Estados Unidos y México, un proceso que proporciona

una retroalimentacién del ADT preliminar.

Desafios de una evaluacion y manejo integrado del GEM
GM vy el camino a seguir

El GEM Golfo de México como region requiere de un
esfuerzo multinacional decisivo para mejorar el uso

sostenible de los recursos, asi como para garantizar el

suministro de bienes y servicios a las Naciones
colindantes del Golfo. Aunque es una tarea dificil, el
camino a seguir a esos problemas se basa en nuestra
aprobacion y la comprensidon de una visién alternativa
que es espacialmente compleja, multidisciplinaria,
multi-criterio, multisectorial y de multi escala. Tal visidn
integrada debe tener componentes bioldgicos y fisicos
por igual. Este cambio de paradigma permitira la
integracién de la ciencia de la conservacién con una
dimension social que considera también porciones de la

naturaleza bajo gestién humana (uso territorial).

La biodiversidad de los ecosistemas del Golfo estd
conectada estrechamente a la prosperidad econdmica
local, cultura y bienestar humano, sosteniendo a
comunidades humanas y medios de subsistencia, asi
como a los ecosistemas. La poblacién humana residente
en el Golfo es cada vez mas vulnerable a las
consecuencias del cambio climatico global. Asi, los paises
en el Golfo de México deben reconocer la necesidad de

mayor compromiso con las comunidades costeras.

Incrementar las maneras para informar a la poblaciéon
sobre los efectos del cambio climatico e involucrarlas en
cuestiones de mitigacién y adaptacidon para responder a
él, vy desarrollar programas que ayuden a supervisar los
ecosistemas del Golfo para lograr un equilibrio entre los
usos humanos y naturales son temas que deben

examinarse con caracter urgente .




Las tensiones histdricas y contemporaneas en los

ecosistemas muestran la necesidad de una gestiéon
basada en el ecosistema y acciones sinérgicas. El Plan de
Accidn Estratégico (PAE) debe
comprension de su historia bdsica y procesos naturales,

incluir no sélo la
sino también una evaluacion realista y cientifica de dafios
recientes causados por derrames de petrdleo y otros
factores estresantes e impactos acumulados; asi como
definir objetivos y politicas que reflejen con precisién
estas realidades, como el actual marco de gobernanza
fragmentado y la necesidad de una comunicacion mas
abierta .

México y Estados Unidos deben trabajar proactivamente
en la definicién de acciones generales que reflejen la
exigencia de evaluacion rigurosa, objetivos definidos y
cooperacion con las comunidades humanas, el
tratamiento del Golfo como un ecosistema global que
debe dar cabida a una serie de intereses multisectoriales

Yy, @ veces, usos en competencia.

Necesitamos tener lineas histdricas base, prospecciones
de dindamicas futuras e interacciones del ecosistema para

desarrollar un Plan de Accidn Estratégico responsable y

eficaz. México y Estados Unidos tienen que reconocer la
condicién actual y funciones de los ecosistemas del Golfo
y las causas de raiz o naturaleza de su degradacién como
base para la definicidén de objetivos y medidas realistas.

Ambos paises también deben ser realistas en cuanto a los
plazos y los recursos necesarios para alcanzar objetivos
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México y EUA deben tener en cuenta la
naturaleza altamente dinamica del
entorno del Golfo que requerira

de manejo adaptativo

a medida que las
condiciones

cambian.

de extrema y enorme escala espacial y de las inevitables
consecuencias futuras del cambio de climatico, aumento
del nivel del mar y las condiciones meteoroldgicas
extremas.

A pesar de las cuestiones transfronterizas de prioridad
mencionadas en el presente documento ADT, México y
los Estados Unidos deben reconocer que el futuro de un
Golfo sano y resiliente requerird de un plan global e
integrado que se centra en la reconstruccion de la
integridad funcional y de servicios de ecosistemas
enteros, los cuales han sido perturbados como
consecuencia de la degradacion a largo plazo y de
recientes impactos negativos tales como el derrame de

petréleo de la empresa BP y caida de la plataforma DWH.

México y Estados Unidos deben tener en cuenta la
naturaleza altamente dinamica del entorno del Golfo que
requerira de gestidn adaptable a medida que cambian las
condiciones. Un nuevo arreglo o marco institucional
binacional o regional probablemente conduciria a
resultados exitosos a largo plazo. Asi, la planificacion de
PAE y el aseguramiento de su fase de aplicacion a través
GEM el

del proyecto del Golfo de Meéxico, son

obligatorios.

Teniendo en cuenta los tres objetivos principales del GEM
Golfo de México, los parrafos siguientes representan un
resumen de los principales desafios y vision para el
futuro.



1. Reduccion de la Contaminacion

Como se menciond en los capitulos anteriores la carga de
nutrientes por sedimentacién y vertidos de otros
contaminantes en el Golfo ha aumentado en los ultimos
200 aifos como consecuencia de la ocupacidon humana
mads intensa, el desarrollo y el uso de la tierra en la
cuenca del rio Misisipi y otros rios como, el Usumacinta,
el Grijalva y el Coatzacoalcos en el Golfo Sur.

La concentracion de nitrato y fésforo en los sistemas
fluviales que alimentan en el Golfo, aumentd de tres a
cinco veces entre los afios 1900 y el decenio de 1990. Y
podrd seguir subiendo con la creciente demanda de
alimentos y mas recientemente, de maiz y otros cultivos
utilizados en la produccidn de etanol en el medio oeste
de los EUA; asi como el cambio de uso de suelo para
cultivos agricolas y ganaderia en las cuencas costeras
mexicanas. Las concentraciones de contaminantes como
metales pesados han aumentado en sedimentos y estos
aumentos estan probablemente asociados con
actividades de perforacion de petréleo en el Golfo.
Aunque el enriquecimiento de nutrientes no es la causa
principal de la pérdida de humedales en el Golfo, parece

contribuir a ella.

Como los humedales, otros habitats de costa se han visto
afectados con significativa degradacion y pérdida por
enriquecimiento de nutrientes en las décadas anteriores
al derrame de petrdleo DWH. Las descargas de
nutrientes pueden causar reproducciones masivas de
fitoplancton, microalgas y macroalgas, llevando a
eventos de florecimiento de algas nocivas asociados a
pérdidas econdmicas. En los ultimos 50 afos se han
estimado pérdidas de pastos marinos de 20 a 100 por
ciento en los estuarios mas al norte del Golfo de los
Estados Unidos. Los arrecifes de coral del Golfo han
experimentado descoloramiento de los corales y brotes
de enfermedades  atribuidos a estresantes
antropogénicos en las Ultimas décadas, lo que resulta en
pérdidas totales de la cobertura de coral en algunos

arrecifes.

Reconociendo que es probable que la carga de nutrientes
siga aumentando en los préximos afios, ambos paises
deben hacer un esfuerzo conjunto para preparar acciones
estratégicas para reducir constante y sistemdaticamente la
entrada excesiva de nutrientes en el Golfo.

ebemos contar con bases de

datos historicas,

estimaciones de las dinamicas a

futuro e interacciones de los

ecosistemas para desarrollar un
PAE responsable y efectivo.

Hipoxia y zonas muertas

La extension de hipoxia en plataforma continental del
Golfo norte se muestra como la segunda mayor "zona
muerta" por eutroficacion costera antropogénica en el
mundo. Lamentablemente en los dultimos afios los
cientificos mexicanos han mostrado resultados de otras
zonas similares en el sur del Golfo alrededor de la sonda

de Campeche.

Desde que comenzd el mapeo sistematico y la vigilancia
de la zona de hipoxia en aguas del fondo en 1985, el
tamafio de la zona muerta oscilaba entre 40 a 22.000 km2
y promedié 16.700 km2 de 2000 a 2007. El actual Plan de
Accién para la reduccidon, mitigacién y control de la
hipoxia en el norte del Golfo de México respaldado por
agencias federales, los Estados y los gobiernos tribales
exige una estrategia de adaptacion a largo plazo que
acople acciones con vigilancia mejorada, modelado e
investigacion.

Ambos paises deben centrarse no sélo en los impactos
identificados localmente, sino también en aquellos con
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ientificos y expertos de EUA y

México  deberian  trabajar

juntos y aportar su experiencia

para identificar estrategias y acciones
especificas que mejoren la salud, resi-
liencia y economia del Golfo.

efectos transfronterizos. México y Estados Unidos
necesitan acordar y preparar acciones conjuntas para
reducir significativamente las condiciones hipdxicas a lo
largo del Golfo de México. Hay una necesidad
particularmente fuerte en Meéxico para establecer
programas sélidos de vigilancia a largo plazo, asignar
herramientas y mejorar las capacidades para asegurar la
reduccion de los impactos de hipoxia, asi como la
necesidad de esfuerzos binacionales para desarrollar

indicadores ambientales regionales.

Contaminacion por hidrocarburos

El derrame de petrdleo Ixtoc en 1979 liberd 3,3 millones
de barriles de petrdleo en el Golfo Sur; después, en 2010
el derrame de petréleo de la empresa BP en su pozo
Macondo 252 y la caida de la plataforma Deepwater
Horizon (DWH)
hidrocarburos de petréleo; el mas grande derrame

lanzd 4,9 millones de barriles de

petrolero en el medio marino que hubiera afectado la
vida marina, dafiado habitats de la costa y mar profundo,
y provocado cierres de pesca econdmicamente valiosa en
el Golfo de México. Mas alla de los efectos directos que
fueron capturados por los medios de comunicacidn, es
retrasados,

probable que existan impactos sutiles,

indirectos y potencialmente sinérgicos de estos
ampliamente dispersos hidrocarburos téxicos y quimicos

en la vida marina.

El 5 de octubre de 2011, el Gobierno de los EUA lanzd su

“Estrategia de restauracion costera del Golfo”, un
documento escrito que es estratégico y visionario. Esta
claro que es necesario no sélo para reparar los dafios
dejados por el petrdleo, sino también ir mas alld para
restaurar los ecosistemas del Golfo antropogénicamente

estresados y en deterioro. Ademas, este documento
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debe tenerse en cuenta mientras se prepara el PAE del
GEM GM con México.

El proyecto GEM GM ha demostrado su utilidad como un
esfuerzo bi-nacional por ayudar en la preparacién de una
reunion celebrada el 4 de agosto de 2010 en el Ministerio
del Interior en Washington, DC. Este documento de ADT,
reunid los elementos transfronterizos que conducen a
una relacion mas sdlida a largo plazo en el Golfo. Los
cientificos y expertos de los Estados Unidos y México
deben trabajar juntos y aportar su experiencia para
estrategias vy
sustentaran la salud, resiliencia y economia del GM. El
PAE debe
adaptativas, basadas en el ecosistema para mejorar la

identificar acciones concretas que

construirse con acciones informadas,
salud y la resiliencia del Golfo y tener en cuenta el

contexto de Ila resistencia de los recursos, las

comunidades humanas y la economia en el largo plazo.

2. Recuperacion de los recursos marinos vivos

Muchos de los recursos marinos vivos comercialmente
extraidos del Golfo de México han sido agotados. Muchas
comunidades en todo el Golfo de México se mantienen
s6lo a causa de estas pesquerias comerciales. Como
resultado, objetivos de gestiéon centrados en resultados
Unicos (como la maximizacidon del rendimiento a corto
plazo para una especie de pez) a menudo sin querer,
conducen a reducciones en la calidad de otros servicios
disminuyendo la diversidad del ecosistema en el espacio y
tiempo. Estos planes de explotacién no sélo reducen el
valor general de los servicios prestados, sino que también
pueden crear conflictos sociales.

México y Estados Unidos tienen una larga tradicidn
(ultimos 20 afios) de reuniones sobre pesquerias del
Golfo MEXUS en las que ha existido intercambio de
informacidn y de experiencias para administrar mejor la
pesca comercial y otros recursos no comerciales. Sin
embargo, la falta de un enfoque basado en el ecosistema
y visién de largo plazo, herramientas desequilibradas y



decisiones no informadas han tenido un impacto en las
poblaciones de pesca y su economia, llevando a los
conflictos sociales.

El manejo basado en el ecosistema tiene como objetivo
asegurar la prestacidon sostenible de servicios a largo
plazo y definir la capacidad del ecosistema para
recuperarse de los efectos agudos y crénicos. Aunque
este tipo de gestion parece estar centrada en gran
medida en efectos directos de la pesca industrial, es
sumamente importante que aborde efectos indirectos e
de pesca ilegal,

reglamentada (IUU por sus siglas en inglés), del cambio

incidentales, no declarada y no
ambiental y del impacto de otros sectores. En otras
palabras, esa visién debe tener en cuenta componentes
biolégicos, sociales y fisicos, asi como la integracién de la
ciencia con una nueva dimensidn que considere también
porciones de la naturaleza bajo gestién humana.

Cascadas tréficas pueden ser inducidas por agotamiento
de los principales consumidores en el ecosistema,
resultando en la liberacién de la depredacién de las
la cadena

poblaciones en niveles inferiores de

alimentaria, de la que ellos mismos pueden ser

importantes depredadores.

Estados Unidos y México deben centrarse en un cambio

fundamental; es decir, un enfoque que incluye
administracién proactiva, precautoria y con vision a la
sustentabilidad a largo plazo. Se deberan centrar en el
seguimiento de indicadores de ecosistemas y de la
eficacia de la gestidon, bajo un enfoque de manejo

adaptativo.

Colaboracion intercultural, inter-jurisdiccional e
internacional son necesarias para desarrollar un enfoque
ecosistemas

integrado para la evaluacién de los

mediante modelos de sistemas; entre otras cosas,
Atlantis, un modelo para evaluar conjuntos de escenarios
de administracién, Ecopath y Ecosim para evaluar una
gama de opciones de administracion y buscar
propiedades emergentes que ayuden a la previsién de

riesgo en disminucién de las pesquerias.

Una tarea dificil pero necesaria es que ambos paises

deben trabajar cooperativamente en el uso de modelos
para evaluar los efectos de nivel de ecosistema de
diferentes estrategias. La gestién de la pesca en el Golfo
requerira de acciones y cooperacion internacional y local
innovadoras.

3. La restauracion de los ecosistemas costeros y marinos

El desarrollo costero, el crecimiento de la poblacién y la
migracion se encuentran entre los principales estresantes
a habitats costeros y ecosistemas. Con el crecimiento de
la poblacion, otros sectores como agricultura, desarrollo
urbano, industria petrolera e instalaciones portuarias han
aumentado su alojamiento espacial en las zonas costeras
y maritimas, a menudo sin una planificacién adecuada o
de gestién de pero
acompafiadas de la destruccion de manglares costeros,

herramientas zonas costeras
humedales y otros ecosistemas. Los gobiernos federales
de ambos paises han colocado Programas similares para
hacer frente a las inundaciones masivas en Florida
(Estados Unidos) o en Tabasco (México), con millones de

ddlares para proteccion contra las inundaciones de las

cada vez mas grandes zonas urbanas.

Debido a la alta tasa de desarrollo costero, muchas de las
funciones de los ecosistemas alrededor del Golfo de
México ya no estan teniendo lugar. La erosion se ha
convertido en un problema importante en la costa. La
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pérdida de manglares en la costa es una de las
consecuencias del dragado de canales y los impactos de
hundimientos causados por la extraccidon de aguas
subterrdneas. Con el aumento del nivel del mar ahora
amenazando con inundar muchos lugares en ambos
paises, la deforestacion y la pérdida de los humedales
costeros han planteado mayor vulnerabilidad para las
poblaciones humanas en las zonas costeras, también
aumentando en el escurrimiento de aguas de tormenta y

el transporte de nutrientes y sedimentos en el Golfo.

Con lo anterior, México y Estados Unidos deben tener en
cuenta los esfuerzos de restauraciéon verdaderamente
integrada alrededor del Golfo de México, con proyectos
espejo en ambos lados del Golfo, intercambio de
construccion  de
para

comprometer a las comunidades costeras y a la sociedad

conocimientos  especializados,

indicadores 'y una orientacidn completa
publica en general. Ambos paises deben preparar un
grupo de acciones estratégicas definidas conjuntamente
hacia la restauracion ecoldgica, centrdandose en la
sostenibilidad a largo plazo y la resiliencia de los

ecosistemas y las comunidades humanas.

4. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico y
elevacion del nivel del mar

El cambio climatico que se produce a nivel mundial tiene
repercusiones directas en el Golfo de México; al tiempo
que se predice que los niveles globales de didxido de
carbono y otros gases de efecto invernadero sigan
aumentando las temperaturas superficiales del mar vy
atmosférica, la acidificacion de los océanos, la tasa de
nivel del la frecuencia de las

aumento del mar vy

tormentas intensas.

Aunque las proyecciones de la tasa de aumento del nivel

del mar en el Golfo de México son mayores que a escala
global, se prevé que las consecuencias mas alarmantes
del cambio climatico para la costa del Golfo seran los
efectos combinados de este aumento con el incremento
en velocidad y frecuencia de huracanes severos.

Los asentamientos humanos pueden perderse si el

aumento del nivel del mar borrara los humedales,
algunas islas de barrera, praderas de vegetacion acuatica
sumergida, los arrecifes ostricolas y los arrecifes de coral.
Muchos humedales del Golfo se han perdido. Mayor
profundidad dara lugar a la menor disponibilidad de luz a
pastos marinos y corales hermatipicos y mayor turbidez a
ostras; probablemente resultando en menores tasas de

crecimiento y aumento de mortalidad.

Tormentas mas frecuentes e intensas e inundaciones de
marejada ciclénica causaran mayores, amplios e intensos
danos a la infraestructura, amenazando la pérdida masiva
de propiedades y vidas humanas. En los ultimos afios se
han producido varios ejemplos en ambos paises.

La acidificacion del océano y la mayor temperatura
superficial del mar son estresantes que interactiian para
afectar la calcificacion en organismos marinos, como
corales, ostras y un sinfin de otros taxones con esqueletos
internos o externos de carbonato de calcio. Esto indica
que los arrecifes de coral, ya sometidos a la sobrepesca,
a la accién de peces herbivoros y a carga de nutrientes
serdn mas vulnerables al aumento de didxido de carbono.

Los efectos del cambio climatico y la elevacién del nivel
del mar del GEM Golfo de México van mas alla de lo
presentado aqui. México y Estados Unidos deben reforzar
su colaboracién y coordinaciéon, y mantener un didlogo
abierto para llevar a cabo esfuerzos de restauracién de
ecosistemas cientificamente robustos, mediante el Plan

de accidn estratégico, su principal herramienta para basar




su cooperacion a largo plazo. México y Estados Unidos
deben construir un PAE critico, aplicar estas estrategias
hacia la resiliencia de los ecosistemas costeros vy
maritimos, las comunidades humanas y Ia
infraestructura.

Esta claro que hay enormes costos econémicos debido al
cambio climatico y al aumento de defensas contra el
nivel del mar. Los paises colindantes del Golfo de México
deben trabajar juntos para reducir y mitigar los riesgos,
las pérdidas de vidas humanas y dafios de propiedad e
infraestructura.

5. Educacion y Ciencia

Dos desafios importantes y temas transversales en la
region del Golfo de México son la educacion y la
investigacion cientifica. Una brecha importante entre el
Golfo de uso compartido por las Naciones debe
abordarse durante la preparacion del Plan de Accién
Estratégico y deberan hacerse esfuerzos especiales para
desarrollar verdaderamente aspectos de ciencia vy
educacion.

Para apoyar la toma de decisiones informadas y el
manejo adaptativo de los recursos marinos y costeros,
México y Estados Unidos deben trabajar en el desarrollo
de temas de investigacion prioritarios para el Golfo,
abordar las principales diferencias culturales y atender
lagunas educativas. Es urgente y claro que se deben
asignar fondos sustanciales para el desarrollo educativo y
cientifico del GEM Golfo de México.

El presente ADT establece las bases para el disefio de un
Plan de Accidn Estratégica del Golfo de México como
GEM. Ambos paises, México y EUA, estan actualmente
comprometidos. Especial énfasis debe darse al
seguimiento del documento " Estrategia de Restauracién
de la Costa del Golfo " emitido por el Gobierno de los
Estados Unidos, un documento visionario que aborda y
promueve la restauracion del GM tras del masivo
derrame de petréleo del 2010.

No cabe duda de que las acciones de cada pais sumaran
en la construccion del un programa de accién estratégico
para el Golfo en su totalidad.
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Anexo 1. Principales actores y partes interesadas en el Golfo de México

En México

= CONANP- Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

= PEMEX - Petroleos Mexicanos, empresa descentralizada encargada de la exploracidn y explotacion de recursos petroleros de
México.

= SAGARPA- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

= CONAPESCA Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca. Responsable de vigilar el cumplimiento de las leyes de pesca y

U

U
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=

acuacultura, asi como la realizacidn de vigilancia para evitar la introduccidn de fauna y flora no autorizada en aguas federales
de México.

SCT - Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Agencia federal responsable de la gestion de puertos y rutas maritimas.
También es autoridad para prevenir la contaminacién del agua de mar.

SEMAR- Secretaria de Marina. Es responsable de ejercer soberania en el mar territorial. Ejecuta las operaciones para la
proteccidn de los ecosistemas marinos y especies en peligro de extincidn, para prevenir y combatir la contaminacion de los
mares y costas y promover la investigacion cientifica de los mares y costas.

SEMARNAT- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
CONAGUA - Comisidén Nacional del Agua-es un érgano administrativo dentro de SEMARNAT

PROFEPA-Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente (mandato especial), se ocupa de la proteccidn de las especies a
través de sus oficinas en cada Estado riberefo, guia a los esfuerzos de inspeccion y vigilancia en coordinacién con la Armada
de México, SEMAR, CONANP, CONAPESCA vy los gobiernos de los Estados en sus respectivas esferas de autoridad.

INE- Instituto Nacional de Ecologia, Brazo técnico cientifico de la SEMARNAT

En los Estados Unidos
Federal (entre paréntesis siglas y acronimos en inglés)

Uy duuy Juudl

Agencia de Proteccion al Ambiente -Environmental Protection Agency (EPA)
Programa del Golfo de México
Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica (NOAA)

Servicio Nacional Oceanico (Oficina del océano y la gestién de los recursos costeros (OCRM), Centros Nacionales para
Ciencias Oceanicas Costeras, (NCCOS), Oficina Nacional de Santuarios Marinos (ONMS) y Centro de Servicios Costeros (CSC))

Departamento del Interior
Servicio de Pesca y Vida Silvestre, (FWS) establecido para conservar, proteger y mejorar las plantas, los peces y sus habitats.

Departamento del Ejército- responsable de la construccion y mantenimiento de proyectos de obras publicas, incluyendo el
dragado, prevencién de inundaciones y apuntalar proyectos de proteccion.

Departamento de agricultura (UDSDA)
Servicio de conservacién de recursos naturales (NRCS)

Estatales:

L L O | R R V(R UV

Departamento de Conservacion y Recursos Naturales de Alabama (ADCNR)
Departamento de Gestidn Ambiental de Alabama (ADEM)

Departamento de Economia y Asuntos de la Comunidad de Alabama

Departamento de Proteccidon del Medio Ambiente de Florida

Comision de Peces y Vida Silvestre de Florida

Departamento de Recursos Naturales de Luisiana (LDNR)

Autoridad del Gobernador de Luisiana para Proteccion Costera y Restauracion (LCPRA)
Departamento de Vida Silvestre y Pesca de Luisiana

Departamento de Calidad Ambiental de Luisiana

Departamento de Recursos Marinos de Misisipi (MDMR)

Departamento de Calidad Ambiental de Misisipi

Departamento de Vida Silvestre, la Pesca y Parques de Misisipi (MDWFP)

Comision de Texas sobre Calidad Ambiental (TCEQ)

Consorcio Marino de Universidades de Louisiana (LUMCON)

Departamento de Parques y Vida Silvestre de Texas (TPW)

Oficina General de Tierras de Texas (TGLO)

Comision de Ferrocarriles de Texas- regula el desarrollo de petréleo y gas en el Estado.

Regionales:

U duuuld

Alianza del Golfo de México (GOMA)

Fundacién del Golfo de México (GOF)

Consejo de Administracion Pesquera del Golfo de México (Gulf FMC)

Comisidn de Pesca Marina de los Estados del Golfo

Instituto Harte de investigacidn para estudios del Golfo de México en TAMUCC

Instituto del Golfo Norte

Asociacion Regional para la Observacion del Océano y la Costa del Golfo de México (GCOOS)

Otros:
Comunidades costeras del Golfo en ambos paises
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Evaluacion y Manejo Integrado del

Gran Ecosistema Marino del Golfo de México

Unidad Coordinadora del Proyecto

Av. Revolucidon 1425 Mezzanine

Col. Tlacopac San Angel, Delegacién Alvaro Obregdn

México, D.F. 01040
Tel.: +52 (55) 5490.0900

Ext.: 23473, 23586, 23474, 23478 & 23703

contact@gulfofmexicoproject.org
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