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SIGLAS, CONCEPTOS Y DEFINICIONES

A fin de un claro entendimiento de los arreglos institucionales acordados para la ejecucion del
Proyecto se lista a continuacion la aclaracion de siglas y términos normalmente utilizados en este capitulo
y lo que se entiende que estas significan a los fines de la ejecucion del mismo.

Los Paises — se refiere a los cuatro paises ejecutores, beneficiarios de la donacion y proponentes del
proyecto, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

El proyecto — se refiere al proyecto de Proteccion Ambiental y Manejo Sostenible del Sistema Acuifero
Guarani.

SAG — identifica el Sistema Acuifero Guarani.

GEF — Global Environment Facility — Fondo Mundial para el Medio Ambiente Mundial. Es el fondo
donante principal del proyecto.

BIRF - El Banco — Se refiere al Banco Mundial o BIRF — Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento. En este caso el Banco es la Agencia de Implementacién del GEF y como tal es la entidad
proponente del Proyecto ante el GEF y la que orienta, supervisa y evalaa la ejecucion del mismo.

OEA - Se refiere a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos. En este caso la
OEA ha sido seleccionada por los paises y el Banco como la Agencia Ejecutora, gerente de la ejecucion
del proyecto. La Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la OEA (UDSMA/OEA) es su
organo especializado a través del cual la OEA ejecuta el proyecto.

PDF-Block B — Documento existente de solicitud de financiamiento para la preparacion del proyecto,
endosado ante el GEF por los cuatro paises, que fuera elaborado a partir del Documento Conceptual
(Concept Note) y acordado en todo su contenido en la reunioén inicial de Foz do Iguacu. El PDF-Block B
contiene la conceptualizacion preliminar del Proyecto, presenta una idea de los componentes previstos,
de las actividades y de los costos y define la organizacién institucional que permitié la preparacion del
proyecto.

Preparacion del Proyecto — Periodo que comprende desde el dia 14 de julio de 2000 hasta la
presentacion del Proyecto al Consejo del GEF y al Directorio del Banco, en diciembre de 2001.
Ejecucion del Proyecto — Periodo que se desarrollara a partir de la fecha en que el Banco transfiere a la
OEA el primer desembolso de fondos GEF asignados para la ejecucion del proyecto y la fecha de
finalizacion de actividades que se indique en el Acuerdo de Ejecucion a ser firmado entre el Banco y la
OEA.

Términos de Referencia (TdRs)— Son las especificaciones y definiciones que orientan la forma en que
debe ser desarrollado y presentado un trabajo técnico, definiendo los productos, la metodologia, etc. En
este caso, tratandose de proyecto de estudios, los Términos de Referencia definiran las normas,
procedimientos y los productos especificos de estos estudios.

Documento de Proyecto o “Project Brief, es el documento de proyecto aprobado y endosado por los
gobiernos de los paises frente al GEF, el cual, con observaciones menores, fuera aprobado en la reuniéon
del Consejo del GEF del 6 de diciembre de 2001.

PAD - Project Appraisal Document — Corresponde al documento final de la preparacion del proyecto,
aprobado por el Consejo Superior para la Preparacion del Proyecto en su reunion de Asuncion, Paraguay,
el 16 de diciembre de 2001, y aprobado por el Comité Directivo del Banco Mundial, Washington en el 13
de Junio de 2002; documento que levanta las observaciones finales del GEF y del Banco sobre el
Documento de Proyecto o "Project Brief. Define los objetivos, contenidos, componentes y actividades
del proyecto a ser ejecutado.

SG - Secretario General — se refiere al especialista contratado como Secretario General del Proyecto
para coordinar su ejecucion. El SG sera contratado por la OEA con base en los criterios convenidos
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durante la reunioén del CSPP realizada en Asuncidn, en diciembre de 2001 y a las formalidades exigidas
por el Banco y la OEA.

SG-SAG - Secretaria General del Proyecto — se entiende por tal a la oficina ejecutora del proyecto en el
pais sede y actuara bajo la orientacion de la UDSMA/OEA vy la coordinacion del SG al servicio de los
paises para la ejecucion el proyecto.

CSDP — Se refiere al Consejo Superior de Direccion del Proyecto, formado de acuerdo con el PAD.
UNEP - se refiere a cada una de las cuatro Unidades Nacionales de Ejecucion del Proyecto, una por cada
pais, cuya formacion y composicion es decision soberana de cada pais.

CN - Coordinador Nacional - se refiere al Coordinador Nacional de la UNEP de cada pais. Es designado
en cada caso de acuerdo con los criterios de cada pais, actuara como enlace técnico con el Secretario
General del Proyecto.

Prestadores de Servicios — se refiere a los diversos prestadores de servicios que elaboraran los trabajos
técnicos y analisis necesarios para la ejecucion del proyecto. En esta categoria estan comprendidas las
universidades, los académicos e investigadores pertenecientes a éstas, los organismos publicos y no
publicos vinculados al acuifero de los 4 paises, los consultores autéonomos o individuales que seran
contratados, las empresas organizadoras de eventos y cualquier otra persona o institucién que preste algiin
servicio durante el periodo de la preparacion del proyecto.

Donantes — se refiere a las otras agencias donantes que actuaran en el marco del Proyecto, en forma
directa y de acuerdo con sus formas normales de cooperacion. De acuerdo al PAD estas son: la
Organizacion Internacional de Energia Atdémica (OIEA) y la BGR de Alemania. Otros donantes podran
ser incorporados al proyecto de acuerdo con el CSDP.

CC - Consejo de Coordinacion 6 Coordinacion Colegiada — se refiere a la reunion de los cuatro CN
actuando como consejo de caracter colegiado. Es un 6rgano de coordinacion regional para los asuntos del
proyecto y para su orientacion, seguimiento y reprogramacion en la fase de ejecucion del proyecto.

PIP — Plan de Implementacion del Proyecto (PIP) aprobado por el CSDP, por el Banco y por la OEA, lo
cual establece las diversas actividades para la ejecucion del Proyecto. El PIP aprobado por todos los 4
paises es condicion de efectividad del Proyecto.
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Capitulo I
EL PROYECTO

1. SINTESIS EJECUTIVA

Objetivo del proyecto - El objetivo de largo plazo del proceso iniciado a través del proyecto es lograr la
proteccion y uso sostenible del Sistema Acuifero Guarani (SAG). Este proyecto constituye un primer paso
para la consecucion del objetivo de largo plazo.

Propésito - El proposito del proyecto consiste en apoyar a los cuatro paises en elaborar conjuntamente,
e implementar un marco comun institucional, legal y técnico para manejar y preservar el SAG para las
generaciones actuales y futuras.

Resultados finales esperados - El resultado final del proyecto es que los cuatro paises dispongan de un
marco de manejo para el Sistema Acuifero Guarani (Programa de Acciones Estratégicas - PAE), que
incluya los aspectos técnicos, cientificos, institucionales, financieros, y legales para su proteccion y uso
sostenible.

Ello se expresara en por lo menos los siguientes resultados especificos:

e Documento técnico del Programa (PAE), preparado de comun acuerdo entre los paises y en
forma participativa, a ser implementado por cada pais en un marco de gestion coherente y
coordinado, en el que han avanzado en las bases técnicas y cientificas y en la propuesta de un
acuerdo juridico para la definicion de sus derechos y responsabilidades en la utilizacion del
acuifero, su proteccion y utilizacion sostenible al nivel del conocimiento alcanzado.

e Mayor conocimiento cientifico y técnico del SAG en temas especificos y del sistema en su
conjunto, resultado de los estudios a ejecutarse, disponibles en instituciones académicas y de
gestion de aguas de los cuatro paises, incluyendo modelos cientificos cuantitativos y
cualitativos de analisis, para fortalecer una toma de decisiones mas conciente sobre el uso del
acuifero por parte de la sociedad y las instituciones responsables en cada pais de la gestion
del agua.

e Documento de analisis diagnostico integrado, con eje en los temas transfronterizos que
interesan al conjunto de paises (Analisis Diagndstico Transfronterizo-ADT), desarrollado en
un proceso participativo nacional e internacional, como base para la propuesta del PAE.

e Experiencias realizadas en cuatro areas piloto criticas para la proteccion del SAG, con
estudios fisicos y socioecondémicos realizados y acciones de planeacion y gestion ejecutadas
en forma participativa con comunidades y actores locales. Dos de estas areas generaran
experiencia compartidas en la atencion a problemas transfronterizos, otra atendera al
conocimiento de manejo de un area de recarga y la cuarta atenderd a los problemas de uso
intensivo y eventual contaminacion, para compartir estas experiencia en el conjunto del SAG
y en el &mbito internacional.

e Avances alcanzados por las sociedades nacionales en la capacidad y la institucionalidad
nacional e internacional, para el uso sostenible y proteccion del SAG y su manejo
coordinado, medido en:
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>  redes de monitoreo montadas y coordinadas entre instituciones de los cuatro paises
para el seguimiento en comiin del comportamiento del sistema;

> sistema de informacion sobre el acuifero (SISAG) montado via Internet,
institucionalizado y funcionando en los cuatro paises, con bancos de datos,
protocolos establecidos y formas de comunicacion y acceso definidas y activas para
la difusion de los conocimientos;

>  mejor conocimiento de los usos actuales y futuros del agua del acuifero, localizados
y caracterizados en sus posibles impactos negativos sobre la calidad y
disponibilidad de las aguas, delimitacion de areas vulnerables criticas y sus
caracteristicas;

>  instituciones nacionales fortalecidas en su capacidad y con mejor conocimiento de
las capacidades de instituciones similares de los restantes paises participes y mayor
cooperacion horizontal entre ellas; v) comunidades humanas y organizaciones
claves, incluyendo indigenas, con mejor acceso a la educacion y al conocimiento
del acuifero y, acciones convergente de las mismas al logro del objetivo del
Proyecto y, un Fondo Guarani de la Ciudadania establecido y probado;

>  fortalecimiento de las relaciones de trabajo de gestion del acuifero entre los
diferentes ambitos de gestion del agua interesados (locales, estaduales/provinciales
y nacionales) y,

>  propuesta para el desarrollo de la institucionalidad internacional o nacional para el
manejo coordinado del SAG y la ejecucion del PAE preparado y acordado.

e Propuesta de un marco juridico regional a consideracion de los gobiernos y las sociedades de
los paises, definido dentro del derecho internacional, para la protecciéon y manejo sostenible
del SAG y disponible para su consideracion de cada pais antes de la finalizacion del periodo
de ejecucion del proyecto.

o Instancia institucional conformada por los cuatro gobiernos de los paises y basada en las
voluntades de los diferentes interesados, capaz de catalizar acciones hacia el SAG
coincidentes con el objetivo por ellos acordados, fortalecido el apoyo de cooperacion y
financiamiento coordinado, con el GEF, Banco Mundial, OEA, OIEA y BGR de Alemania,
asi como abierta a otras colaboraciones y con un PAE para orientar la gestion y canalizacion
de estas cooperaciones.

Componentes y costos - Para su ejecucion el proyecto se ha estructurado en los siguientes siete
componentes:
I. Expansion y consolidacion de la base actual del conocimiento cientifico y técnico acerca del

II.

III.

Iv.

VL

VIL

SAG;

Desarrollo e instrumentacion conjunta de un marco de gestion para el SAG, basado en un
Programa Estratégico de Accion acordado;

Fomento a la participacion publica y de los actores interesados, a la comunicacion social y a la
educacion ambiental;

Evaluacion y seguimiento del Proyecto y diseminacion de sus resultados;

Desarrollo de medidas para la gestion de las aguas subterraneas y para la mitigacion de dafios, de
acuerdo con las caracteristicas de la region, en areas criticas (“hot spots™);

Consideracion del potencial para la utilizacion de la energia geotérmica “limpia” del SAG; vy,
Coordinacién y gestion del Proyecto.
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El desarrollo en conjunto y la instrumentacion del Marco de Gestion para el SAG constituye el
nucleo del Proyecto. Los demas componentes estan disefiados para proveer la base cientifica, técnica,
social, legal, institucional, financiera y econdmica de este marco. La Matriz Logica del Proyecto
(Capitulo I, numeral 2), presenta un resumen de los resultados e indicadores de cada uno de los
Componentes del Proyecto asi como sus montos de financiamiento GEF.

El costo total del proyecto es de US$26.760.000, de los cuales el GEF financia US$13.400.000.

COMPONENTE I — US89.91 millones, GEF US$ 4.57 millones - Expansion y Consolidacion de la
Base de Conocimiento Cientifico y Técnico Existente acerca del Sistema Acuifero Guarani.

Se estructura sobre dos Sub-componentes:

(Ia) Estudios para la consolidacion y expansion de la base de conocimiento cientifico.
(Ib)  Evaluacion técnica y socio-economica de los escenarios de uso actual y futuro del
Sistema Acuifero Guarani.

COMPONENTE Il — US87.01 millones, GEF US$ 3.49 millones - Desarrollo e Instrumentacion
Conjunta de un Marco de Gestion para el Sistema Acuifero Guarani.

Se estructura en cinco Sub-componentes:

(ITa)  Perfeccionamiento e instrumentacion de una red de monitoreo del Sistema Acuifero
Guarani.

(IIb)  Desarrollo e integracion de un Sistema de Informacion (SISAG — Sistema de Informacion
del Acuifero Guarani).

(Ilc)  Formulacién de un Programa de Acciones Estratégicas (PAE)

(IId)  Fortalecimiento Institucional

(Ile)  Analisis Diagnostico Transfronterizo

COMPONENTE Il — US$1,30 millones, GEF US$ 0.77 millones - Fomento a la Participacion Publica
y de los interesados, a la Comunicacion Social y a la Educacion Ambiental

Se estructura en cuatro Sub-componentes:

(Illa)  Preparacion e implementacion de planes regionales de comunicaciéon y participacion
publica

(Illb)  Fondo de la Ciudadania del Sistema Acuifero Guarani.

(Illc) Creacién y diseminacion de instrumentos para aumentar la conciencia, el interés y
compromiso entre los actores interesados

(IlId)  Estrategia para pueblos indigenas

COMPONENTE 1V — US30,49 millon, GEF US$ 0.26 millones - Seguimiento, Evaluacion y Difusion
de los Resultados del Proyecto
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Consiste en los siguientes Sub-componentes:

(IVa) Desarrollo e instrumentacion de un sistema de seguimiento, evaluacion vy
retroalimentacion para el Proyecto Guarani .
(IVb) Difusion de los resultados del proyecto, dentro y fuera de la region.

COMPONENTE V — US$3,73 millones, GEF 2.31 millones - Desarrollo de Medidas para la Gestion y
Mitigacion dentro de las “"Areas Criticas Identificadas (“Hot Spots”).

Se estructura con base en las cuatro areas criticas en los Sub-componentes que llevan sus
nombres:

(Va) Concordia (Argentina) / Salto (Uruguay).

(Vb) Rivera (Uruguay) / Santana do Livramento (Brasil).
(Vc)  Encarnacion — Cuidad del Este — Caaguazu (Paraguay)
(Vd) Ribeirdo Preto (Brasil)

COMPONENTE VI — US$0.29 millones, GEF US$ 0.20 millones - Evaluacion del Potencial de Energia
Geotérmica

El objetivo de este Componente es evaluar el potencial geotermal del SAG en términos
cientificos, técnicos, econdomicos, financieros y ambientales, y proveer esta evaluacion a los ministerios
pertinentes, incluyendo a los de energia, dentro de los paises participantes. El Componente se estructura
en dos fases:

(VIa) Primera fase — Durante el primer afio de la ejecucion del proyecto, se compilaran y
evaluaran los datos geohidrologicos existentes.

(VIb) Segunda fase — Durante el segundo afio de la ejecucion del proyecto, se creara un Grupo
de Trabajo, compuesto por representantes de los cuatro paises, apoyado por expertos
mundiales en el estudio y uso de energia geotérmica de baja entalpia.

Los resultados del Componente seran recomendaciones especificas para futuros trabajos de
desarrollo geotérmico, incluyendo evaluaciones técnica-economicas del potencial en las mas distintas
areas, propuestas de caracter conceptual y las respectivas medidas simultdneas de mitigacion ambiental.

COMPONENTE VII — US$4.04 millones, GEF US$ 1.80 millones - Coordinacion y Gestion del
Proyecto

El objetivo de este Componente es proporcionar apoyo en la organizacion y administracion del
proyecto. Incluye la conformacion y funcionamiento de la SG/SAG con sus equipos y gastos de
operacion, asimismo el equipo técnico responsable por las acciones de seguimiento en la UDSMA. Gastos
logisticos para el financiamiento de las reuniones de coordinaciéon del proyecto (CNs y CSDP) san
considerados parte de este Componente.
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2. MATRIZ LOGICA DEL PROYECTO

En el documento PAD aprobado por los paises y por el Banco Mundial, asimismo en el Acuerdo
legal entre la SG/OEA y el Banco Mundial, figura la Matriz Logica del Proyecto tal como se presenta a
continuacion (Tabla 1). Es un resumen de la estructura loégica del propio disefio del proyecto, definiendo
las grandes lineas de actividades, los resultados, indicadores y riesgos intrinsecos. Se aclara que esta
Matriz representa una herramienta basica y fundamental de seguimiento del Proyecto por parte de los
actores involucrados en el mismo, la cual tendra que ser objeto de consulta constante por el equipo
técnico de la SG-SAG.

Como complemento a la Matriz Logica, se presenta después un Cronograma de Actividades del
Proyecto (Tabla 2), resumidas en bloque, segiin sus Componentes (columna izquierda) y segin el periodo
estimado para su inicio y conclusion (véase el numero del mes a partir del inicio oficial del proyecto y
respectivo afio de ejecucion en la linea superior).

Tabla 1 — Matriz del Proyecto

Jerarquia de los
Objetivos

Indicadores Claves del
Desempeiio

Estrategia de
Recopilacion de Datos

Hipatesis Criticas

Metas Sectoriales CAS

Mejora de la gestion de los
recursos de agua
subterranea dentro del
marco general de la gestion
de los recursos hidricos y
los recursos naturales en
Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay

Indicadores Sectoriales

Establecimiento e
implementacién de marcos
institucionales y juridicos
para la gestion de los
recursos de aguas
subterraneas

Mejora o estabilizacion de
la calidad de los cuerpos de
agua contaminados

Mitigacion del sobreuso de
las aguas subterraneas o
estabilizacion de la
explotacion

Mejora en la eficiencia,
igualdad, productividad, y
sostenabilidad de la
asignacion de recursos
hidricos

Informes del sector / pais

Examenes de referencia de
las Estrategias de
Asistencia a los Paises

Trabajos en el sector
econdmico sobre la gestion
de los recursos hidricos, los
recursos de aguas
subterraneas y los recursos
naturales

Analisis Ambientales

(de 1a meta a la mision
del Banco)

Continuacion de los
compromisos politicos para
mejorar la gestion de los
recursos hidricos

Continuacion del
compromiso politico para
adoptar medidas
preventivas de
sostenibilidad ambiental

Programa Operativo del
FMAM

Emprender acciones para
resolver los temas
ambientales
transfronterizos del SAG
en un marco conjunto
mejorado para la gestion de

Analisis ambientales
transfronterizos de temas
ambientales prioritarios

Programa de Accion
Estratégica que

Informes y documentos del
proyecto

Talleres de seguimiento y
divulgacion

El compromiso politico
entre los cuatros paises
continua elevado

Se emprenden actividades
coordinadas y esfuerzos
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los recursos hidricos

Difundir las lecciones
aprendidas de las
experiencias en el uso de
diferentes tipos de arreglos
institucionales a nivel
nacional y regional para
fomentar la colaboracion
en temas ambientales
transfronterizos prioritarios

consistiendo de acciones
basicas y adicionales
necesarias para resolver los
temas transfronterizos

Lecciones divulgadas,
desarrollo e
implementacion de
sistemas de seguimiento
desarrolladas y
implementadas, y mejoras
positivas en los indicadores
de proceso, de reduccion
del impacto y indicadores
de calidad ambiental
documentados

Misiones de supervision

Secretaria General -
Informes y actas del
Comité Directivo

conjuntos entre los cuatro
paises; los actores
interesados participan de
forma adecuada en todos
los paises

Objetivo Global:

Uso y gestion sostenible
del Sistema Acuifero
Guarani en Argentina,
Brasil, Paraguay y
Uruguay para las
generaciones presentes y
futuras, apoyados por la
formulacion y ejecucion
coordinadas de un marco
adecuado y funcional para
la gestion del acuifero,
basado en aspectos
técnicos, cientificos,
institucionales, juridicos,
financieros y ambientales

Indicadores de
Resultados/Impacto

Riesgos de contaminacion
reducidos o controlados

Riesgos de sobreuso
estabilizados o reducidos

Riesgo de futuros
conflictos sobre aguas
subterraneas entre paises
reducidos

Reduccion de los futuros
costos de mitigacion y
estabilizacion

Informes del Proyecto

Documentacion del
Programa de Accion
Estratégica

Documentacion cientifica,
juridica, técnica e
institucional especifica

Manuales de operacion

Estudios de evaluacion de
medio termo

Informes periddicos sobre
el sistema de seguimiento y
evaluacion

(de objetivo a meta)

Continuacion del
compromiso politico de los
paises para acordar un
marco de gestion comin
para el acuifero

Financiamiento de
contrapartida, suficientes
recursos financieros
disponibles

Resultados de Cada
Componente:

1. Expansiony
consolidacion de la base
actual de conocimientos
cientificos y técnicos
sobre el Sistema
Acuifero Guarani

1.a) Estudios sobre el
acuifero para la
consolidacion y
expansion de la base de
conocimientos cientificos
concluidos

Indicadores de
Resultados:

1.a) Inventario de pozos
en todos los paises
finalizado

1.a) Se ha evaluado por lo
menos 70% de los pozos
en funcion del uso y la
disponibilidad, cantidad y
calidad del agua

1.a) Se han definido los
limites meridional y
occidental del Sistema
Acuifero

1.a) Se dispone de un
modelo conceptual
preliminar del acuifero

Informes del Proyecto:

Informe de evaluacién
sobre los pozos, su
distribucion e impacto

Publicacion periddica de
los mapas pertinentes y sus
adjuntos descriptivos tanto
impresos como digitales

Publicacion de manuales e
informes de muestreo, de
control y garantia de la
calidad analitica

Informes y conclusiones de
los seminarios y talleres

Informes de supervision y

(de resultados a objetivo)

Acuerdo permanente de
los paises para evaluar,
generar, mejorar ¢
intercambiar datos e
informacion

Los arreglos institucionales
entre los paises y las
agencias internacionales
funcionando

Protocolos, procesos y
metodologias compatibles
en utilizacion

Los datos, la informacion y
la documentacion
pertinentes estan
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1.b) Evaluacion técnica y
socio-econdmica de los
escenarios de uso actual y
futuro del Sistema
Acuifero Guarani

para ayudar a mejorar los
conocimientos sobre sus
caracteristicas principales

1.a) Se han elaborado
mapas geologicos e
hidrogeoquimicos de las
areas prioritarias

1.a) Se dispone de un mapa
general hidrogeoldgico
regional, asi como de
mapas tematicos sobre la
potenciometria con redes
de flujos, estudios sobre las
areas de recarga y
descarga, isotransmisividad
e isoproductividad

1.a) La calidad del agua
evaluada y las tendencias
de contaminacion se han
identificado en funcién del
origen, impactos, y
metodologias para
remediar los agentes
contaminantes

1.a) Se han realizado
estudios isotopicos para
apoyar un mejor
conocimiento sobre el
origen, edad, evolucion,
comportamiento
hidrodinamico,
condiciones fronterizas,
relaciones de la recarga y
descarga y caracter
geotérmico del SAG

1.b) Los distintos usos del
agua son evaluados,
incluyendo sus estimativas
futuras basadas en
escenarios socio-
econdmicos y modelacion
digital del acuifero con el
objetivo de apoyar la toma
de decisiones

1.b) Confeccion de mapas
tematicos del acuifero
identificando el estado
actual de uso, distribucion
geografica, datos socio-
economicos y de medio
ambiente; asi como mapas
con isoproductividad de los

seguimiento

Informes de las misiones
de evaluacion de medio
turno

Visitas e informes de
asistencia técnica periodica

Informes del progreso de
las diferentes UNEPs y de
la Secretaria Guarani

Informes de las demas
agencias participantes

Sitio Web del Proyecto del
Sistema Acuifero Guarani

Informes de Evaluacion y
Seguimiento

facilmente disponibles y
son objeto de intercambio

Los estudios se coordinan
de forma sincronizada y
basadas en contribuciones
mutuas

Buena coordinacion del
Proyecto del Sistema
Acuifero Guarani con las
agencias internacionales
donantes, tales como la
OIEA y el BGR
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pozos

1.b) Reglamentos y normas
técnicas de caracter
regional y instrumentos
legales para control del
disefio, construccion y
operacion de los pozos

1.b) Evaluacion de la
vulnerabilidad del acuifero
y riesgo de contaminacion
con especial énfasis en
areas transfronterizas

2. Desarrollo e
instrumentaciéon conjunta
de un marco de gestion
para el Sistema Acuifero
Guarani

2.a) Establecimiento de
una red de monitoreo para
el sistema acuifero, con
evaluaciones periodicas,
para apoyar las actividades
cientificas, técnicas y de
gestion del SAG

2.b) Desarrollo e
Integracion de un Sistema
de Informacion (SISAG —
Sistema de Informacion del
Sistema Acuifero Guarani)
implementado
simultaneamente, y
funcionando de manera
regular en los cuatro paises

2.c) Programa de Accion
Estratégica preparado
abarcando por lo menos
planes para: (i) acciones de
mediano y largo plazo con

2.a) Se ha establecido una
red de seguimiento
permanente, la cual abarca
por lo menos 184 pozos
(5% del ntmero total de los
pozos conocidos); se
dispone del equipo
adecuado, procedimientos
de muestreo y frecuencias,
métodos analiticos y
protocolos de gestion de
las muestras

2.a) Equipamientos de
Monitoreo mantenidos de
forma sustentable

2.b) Sistema de red de
informacion y
documentacion
implementada
principalmente via Internet,
y operada adecuadamente y
mantenida con
financiamiento sostenible
identificado y disponible

2.b) Un Punto Focal del
SISAG en cada pais
equipado, establecido y
funcionando en cada pais

2.¢) Documentacion
disponible que contiene el
Programa de Accion
Estratégica para los cuatro
paises incluyendo: marcos

Informes periddicos de
datos e informacion
publicada sobre las
dimensiones del Sistema
Acuifero Guarani;
informacion de apoyo
publicada por el Sistema de
Informacion del Acuifero
del Guarani (SISAG)

Informes anuales de avance
hacia la formulacién de la
Andlisis Diagnostica
Transfronteriza y el Plan
de Accion Estratégico, y el
marco de gestion del
Sistema Acuifero Guarani

Protocolos para la
operacion y expansion del
SISAG y los sistemas de
informacién con base en la
Web implementados

Informes de supervision /
monitoreo

Documentacion del
Programa de Accion
Estratégica

Informes de la mision de
evaluacion (evaluaciones
de medio termo)

Visitas periddicas e

Acuerdo permanente entre
los cuatro paises para
elaborar de forma conjunta
un Marco de Gestion para
el SAG e inicio de su
implementacion a nivel
regional

Acuerdo técnico sobre una
estructura administrativa
equitativa para el SAG

Las organizaciones de la
sociedad civil estan
participando de manera
constructiva en el debate y
la formulacion de politicas

Las funciones y
responsabilidades
institucionales relativas al
agua subterranea
transfronteriza estan
aclaradas a nivel nacional,
estatal / provincial /
departamental y detienen
s6lido respaldo juridico,
politico y financiero
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respecto a la gestion del
SAG en los niveles local,
regional, nacional y
supranacional, (ii)
inversiones para la
prevencion de la
contaminacion y el
sobreuso y medidas de
mitigacion, especialmente
con respecto a problemas
transfronterizos, por parte
de los sectores publico y/o
privado, (iii) inversiones en
el uso de energia
geotérmica y otros usos
potenciales del agua
subterranea, (iv) y
mecanismos de resolucion
de conflictos

2.d) Capacidad
Institucional fortalecida en

juridicos, institucionales,
material complementario
pertinente a la adopcion de
decisiones como mapeo,
diagramas y tablas
regionales con respecto al
estado del sistema acuifero,
la identificacion de
organismos de
financiamiento y donantes,
y necesidades de
informacién futura

2.¢) Por lo menos 8
seminarios y encuentros
entre actores de los mas
distintos niveles con el
objetivo de lograr los
acuerdos en los campos
legal, institucional, politico
y diplomatico

2.c) Consenso técnico en la
propuesta del marco legal
para la gestion del SAG

2.c) Apoyo a los gestores
de agua, refuerzo
institucional a través de
asistencia técnica,
intercambios técnicos y
programas de twinning
(intercambio entre personal
de las agencias gestoras)

2.d) Al menos 8 eventos -
seminarios, reuniones,

informes de Asistencia
Técnica

Informes de avance de las
Unidades de Ejecucion del
proyecto, segun los
arreglos institucionales

Sitio Web del Proyecto
Acuifero Guarani

Propuesta de documento
legal

Acuerdo o un protocolo de
intencion por parte de los
cuatro paises como un paso
fundamental hacia un
sistema de gestion
coordinado y sostenible
para el acuifero

Informes de avance y actas
de las reuniones del CSDP
y otras iniciativas
diplomaticas

Informes de seguimiento y
evaluacion

Misiones de supervision

Informes de talleres y
seminarios, y actas

Documentos del Anélisis
de Diagnostico

organizaciones e talleres- llevados a cabo Transfronterizo
instituciones pertinentes para mejorar la gestion del
(niveles estatal / provincial | agua, en beneficio de por
/ municipal) lo menos 25 de las

instituciones nacionales

gestoras de las aguas

subterraneas
2.e) Analisis para el 2.¢) Documentacion del
Diagnostico Analisis de Diagnostico
Transfronterizo concluidas | Transfronterizo producida

y difundida
3. Participacion publica
Educacion y
Comunicacion
3.a) Plan Regional de 3.a) Plan Regional de
Participacion Publica y Participacion y
Comunicacion preparado Comunicacion Publica

formulado y con
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3.b) Fondo Guarani de la
Ciudadania Guarani
establecido

3.c) Instrumentos para
aumentar la conciencia, el
interés y el compromiso
entre los actores clave
creados y difundidos

3.d) Estrategia para los
Pueblos Indigenas (EPI)
implementada

documentacion disponible

3.a) El SISAG,
especialmente a través de
su sitio Web, brinda
continuamente informacion
y divulgacion de
documentos

3.b) Fondo de la
Ciudadania establecido y
US $ 240.000 en
donaciones concedidas a
las organizaciones de la
sociedad civil

3.b) Actividades para
aumentar la participacion
publica, comunicacion y
educacion comunitarias
llevadas a cabo por las
organizaciones de la
sociedad civil

3.c) Materiales pertinentes
de comunicacion publica,
adaptados a cada pais y con
énfasis especial en areas
piloto producidos y
difundidos

3.c) Campaiias de difusion
de informacion en cada
pais emprendidas a nivel
local

3.d) Evaluacion llevado a
cabo con énfasis en los
derechos de los indigenas a
los recursos hidricos y
naturales

3.d) Se han llevado a cabo
talleres, capacitacion y
consultas directas en
Argentina, Brasil y
Paraguay

3.d) Traduccion,
documentacion y difusion
pertinente del proyecto a
lenguas indigenas

Documentacion del Plan

Manual publicado sobre
Comunicaciones Sociales
Regionales y Locales

Informes de supervision /
monitoreo

Informes de mision de
evaluacion (evaluacion de
medio termo)

Visitas periddicas e
informes de Asistencia
Técnica

Informes de Avance y
Logro de Metas de las
UNEPs, segtin los arreglos
institucionales del proyecto

Informes de talleres

Articulos periodisticos y
cobertura televisiva / radial

Materiales educativos
publicados sobre medio
ambiente / aguas
subterraneas

Documentos,
comunicaciones e informes
especificos del proyecto
puestos a disposicion por
revistas especializadas y no
especializadas, regionales e
internacionales, y otros
folletos y materiales
informativos publicados y
distribuidos

Sitio Web del Acuifero
Guarani

Informes sobre
participacion publica
considerada en la
preparacion del marco
juridico

Criterios estandarizados
para los indicadores de
Monitoreo y Evaluacion
acordados por los cuatro
paises implementados

Medidas de desarrollo de la
capacidad y asistencia
técnica

Compromiso elevado para
integrar a la sociedad civil
en el proceso del diseflo de
un marco de gestion
sostenible para el SAG

Cada pais emprende
campaiias de acuerdo con
los planes regionales
acordados

Las organizaciones de la
sociedad civil estan
interesadas en participar
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4. Seguimiento y
Evaluacion y Difusion de
los Resultados del
Proyecto

4. a) Sistema de
seguimiento, evaluacion y
retroalimentacion
desarrollado y puesto en
marcha

4. b) Divulgacion de los
resultados del proyecto

5. Desarrollo de Medidas
para la Gestion y
Mitigacién en las "Areas
criticas" identificadas

5. a) Area critica
Concordia (Argentina) —
Salto (Uruguay)

5.b) Area critica Rivera
(Uruguay) — Santana
(Brasil)

4. a) El sistema de
seguimiento y evaluacion
del proyecto ha sido puesto
en marcha y estd en
funcionamiento

4. a) Talleres y
conferencias bianuales en
los que se lleven a cabo
discusiones técnicas, y la
recopilacion e intercambio
de informacion sobre el
progreso del proyecto

4. a) Informes completos
sobre el progreso, resultado
y desempefio del proyecto,
generados y divulgados
una vez por afio

4. b) Coordinadores del
proyecto de los paises
participan al menos en
cuatro eventos
internacionales, entre los
que se incluyen las
reuniones del FMAM sobre
aguas internacionales para
compartir y convalidar los
resultados del proyecto

4. b) Pagina Web del
proyecto bien mantenida

S5.a)yDb)

Evaluaciones
socioecondmicas de los
actores interesados
participantes llevadas a
cabo

5.a)y b) Toma de
conciencia local motivada
por la participacion ptblica
a través de talleres,
conferencias y campaiias
de comunicacion (guarda
relacion con el

Informes de Monitoreo y
Evaluacion

Informes de talleres

Informes de supervision /
monitoreo

Informes de mision de
evaluacion (evaluaciones
de medio termo)

Visitas periodicas e
informes de Asistencia
Técnica

Documentos e informes de
seminarios y talleres

Sitio Web del Sistema
Acuifero Guarani

Informes de monitoreo /
supervision

Disefio de proyecto piloto
y manual de operacion
publicado

Visitas de campo a areas
piloto

Informes de mision de
evaluacion (evaluaciones
de medio termo y final)

Se ha creado la capacidad
suficiente que permita un
seguimiento,
procesamiento, evaluacion
y retroalimentacion de alta
calidad de los resultados
del proyecto

El desempefio del proyecto
contribuye a mantener
disponibles los fondos de
contrapartida

Los actores clave tienen
flexibilidad para ajustar el
curso, como consecuencia
de evaluaciones periddicas
del proyecto y
recomendaciones de
retroalimentacion

Participacion, intervencion
y compromiso local activo

Los estudios y andlisis
proporcionan suficientes
antecedentes / base para la
preparacion de los
proyectos pilotos.

La informacion es
generada y mejorada, las
metodologias sometidas a
prueba y los resultados /
conclusiones a nivel
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5. ¢) Area critica
Encarnacion-Ciudad del
Este-Caaguazu (Paraguay)

Componente 3)

5. a) y b) Estudios
cientificos realizados e
informacion geoldgica,
hidrogeologica e
hidrogeoquimica
disponible y
periddicamente actualizada

5. a) y b) Bases de datos
sobre pozos, utilizacion del
agua y parametros
acuiferos estan disponibles
via SISAG y redes de
informacion locales

5.a)y b) Modelos
hidrogeologicos digitales
subregionales especificos
para sustentar la toma de
decisiones disponibles

5.a)y b) Plan local de
gestion del acuifero,
elaborado incluyendo
acuerdos institucionales,
sistema de licencia para el
uso de pozos, proteccion de
areas de recarga, redes de
monitoreo y criterios de
distancia minima para la
construccion y operacion
de pozos

5. a) y b) Marco especifico
de gestion transfronteriza
para la evaluacion de
estrategias, herramientas y
acciones especificas para
resolucion de problemas

5. a) y b) Experiencias
documentadas y
reproducibles de tipo
institucional, juridico,
gerencial y ambiental

5. ¢) Conocimiento
geohidrologico
incrementado del area con
atencion a las areas de
recarga y descarga y la
vulnerabilidad del acuifero

5. ¢) Evaluacién
socioecondmica,

Visitas periodicas e
informes de asistencia
técnica

Informes de avance de la
Secretaria General

Sitio Web del Acuifero
Guarani

Manual e informes,
publicados respeto al
muestreo y control /
evaluacion de la calidad
analitica

Informes y procedimientos
de seminarios y talleres

Informes publicados sobre
evaluacion final de costos,
factibilidad, lecciones
aprendidas y acciones
futuras recomendadas

Planes locales de gestion
del acuifero

Informes de seguimiento y
evaluacion

Informes cientificos y
técnicos

Informes de talleres y
conferencias

Material de divulgacion
publica

Informes cientificos y
técnicos

Informes de talleres y
conferencias

Material de divulgacion
publica

Informes de progreso y
evaluacion

Plan local de gestion del
acuifero

subregional contribuyen a
mejorar el desarrollo y
ejecucion conjunta de un
marco de gestion del agua

La experiencia y lecciones
extraidas de la proteccion y
gestion hidrica del
Acuifero estan disponibles
para ser compartidas y
reproducidas

Diversas agencias
asociadas trabajan juntas

Existe colaboracion entre
organismos

12

Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente - Organizacion de los Estados Americanos




PROYECTO PROTECCION AMBIENTAL Y MANEJO SOSTENIBLE DEL SISTEMA ACUIFERO GUARANI
PLAN DE IMPLEMENTACION - PIP

5. d) Area critica Ribeirao
Preto (Brasil)

6. Desarrollo del
Potencial de Energia
Geotérmica del Sistema
Acuifero Guarani

6. a) Potencial geotérmico
del acuifero evaluado
cuanto a sus variantes
geohidrologicas,
socioecondémicas y
ambientales

6. b) Recomendaciones
para actividades futuras,
propuestas para posibles
areas de desarrollo
geotérmico y marco de
proyecto geotérmico futuro
definido

incluyendo la utilizacion
del agua y el inventario de
pozos, llevados a cabo, con
énfasis en las poblaciones
indigenas

Campaiia de informacion
publica, llevada a cabo

5. ¢) Necesidades de
gestion identificadas y
propuesta incluyendo
acciones y localidades
prioritarias elaborada

5. d) Evaluacion social
participativa, consultas y
divulgacion de informacion
local, llevados a cabo

5. d) Asistencia técnica
para planificacion de
gestion local del acuifero

5. d) Plan de gestion local
del acuifero, elaborado

6. a) Datos geotérmicos e
informacion actualizada,

nuevos mapas tematicos

claborados (en conexion

con el Componente 1)

6. b) Mision especial
conformada por cuatro
paises, creada para
emprender un analisis
cientifico junto con
expertos y organismos
internacionales

6. b) Analisis de
factibilidad
socioeconomica, financiera
y ambiental de posibles
actividades y areas
geotérmicas futuras

6. b) Se dispone de
identificacion conceptual
de proyectos piloto futuros
en los cuatro paises

Informes de supervision /
monitoreo

Informes de mision de
evaluacion (mitad de
periodo y final)

Visitas e informes
periddicos de asistencia
técnica

Informes de avance de la
Unidad de Implementacion
del Proyecto

Informes de talleres

Sitio Web del Acuifero
Guarani

Publicacion periodica de
mapas pertinentes y
materiales descriptivos y
informacion digital

Informe de Compilacion de

Mision especial
exitosamente constituida, y
inclusion de actores clave
principales

Datos geotérmicos
pertinentes disponibles de
manera oportuna

Posibilidades de desarrollo,
derivadas de informacion,
metodologias y
experiencias recientemente
adquiridas, evaluadas en
términos hidrogeoldgicos,
socioecondémicos y
ambientales

Fondo de participacion
para los coordinadores de
los paises disponible.
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7. Coordinacion y
administracion del
proyecto

Proyecto bien manejado y
objetivos alcanzados

la informacion existente y
definicion de estrategia con
un enfoque local /
subregional

Informes de Avance del
Proyecto
Misiones de Supervision

Reuniones CSDP

Acuerdo de ejecucion
adecuadamente disefiado
para abordar la
complejidad inherente al
proyecto debido al caracter
multinacional del mismo

Jerarquia de Objetivos

Indicadores Clave del
Desempeiio

Estrategia de Recopilacion
de Datos

Hipétesis Criticas

Componentes /
Subcomponentes del
Proyecto:

1. Expansiony
Consolidacion de la Base
Actual de Conocimientos
Cientificos y Técnicos sobre
el Sistema Acuifero Guarani

2. Desarrollo e
Instrumentacion Conjunta de
un Marco de Gestion para el
Sistema Acuifero Guarani

3. Participacion Publica,
Educacion y Comunicacion

4. Seguimiento y
Evaluacion y Difusion de los
Resultados del Proyecto

5. Desarrollo de Medidas
para la Gestion y Mitigacion
en las "Areas criticas"
identificadas

6.  Desarrollo del
Potencial de Energia
Geotérmica del Sistema
Acuifero Guarani

7. Coordinacion y
Administracion del Proyecto

Costo total del proyecto

Dinero invertido:
(presupuesto para cada
componente)

US $ 9,91 millones

US $ 7,01 millones

US $ 1,31 millones

US $ 0,48 millones

US $ 3,73 millones

US $ 0,28 millones

US $ 4,04 millones

US $ 26,76 millones

Informes del proyecto:

(de los Componentes a los
Resultados)

La colaboracion entre los
socios de los cuatro paises
sigue siendo considerable.

La investigacion y desarrollo
es llevada a cabo de forma
oportuna, con alta calidad y
metodologias compatibles.

El compromiso politico
hacia el proyecto sigue
siendo considerable, e
incluye la participacion
activa en acuerdos
institucionales del proyecto.

El proceso para desarrollar y
ejecutar el marco de gestion
conjunta esta bien disefiado
y responde a las necesidades
de los actores clave

Los gobiernos y el publico
siguen interesados en una
amplia participacion en el
Sistema Acuifero Guarani

Definicion y ejecucion de la
gestion del Sistema Acuifero
Guarani. Buen punto de
partida y seguimiento
oportuno

Los paises proporcionan su
cuota de financiamiento,
incluso la participacion
activa en actividades a nivel
nacional y regional

Los socios de diversos
sectores y origenes, incluso
los relacionados con el agua
y la energia, colaboran
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PLAN DE IMPLEMENTACION — PIP

Tabla 2 — Cronograma Resumido de Actividades del Proyecto

SUBCOMPONENTEMACTIVIDAD

Afio 01

Aifio 02

Afio 03

01-Expansién ¥ Consolidacién de la
haze del conocimiente tecnico ¥
cientifico

Atrridades de Coordenacidn ¥ Preparacion
de TDEs

Tareas de Inventarin de Informacion ¥
Pozos

T areas de Investizaridn Clentifica

Elaboracion de Modelos v Atividades
Isotopicas Complementares

Seminarios ¥ Talleres tecmico-clentificos
de la componente I

Evahiacion de 1os uwsos del 4zua actuales v
futaros, modelamientos de escenarios

02- Dy 1o e Insiry ariom
Conjunta de un Marco de Gestion
Coordinada para el SAG

S5ub Componenie 2.a Implementacion
de la Red de Monitores del SAG

Disefio de 1a red de monitoreo de pomos ¥
Instramentacidn de la Red de Monitoreo de
Pazos

Integracion del Sistema de
Informacion Geografice del SAG

Disefio ¥ Instromentaridn del Sisterna de
Informariones del S41G v 5IG

A dquisicion de equpos para euatro nodos
AR BEPY.UY

Seminarios de discusidn ¥ capacitacidn para
el Sistema de Informaniones dal SAG

Subcomponente 1.c. Formulacion del
Programa Fsiratégico de Accion - PEA

PEA preliminar y final (dentaf, de temas
proritarios, necesidades firturas, acciones
prioritarias) - via Secretaria General

Marco de Gestion (Elsborarion de marco de
gestion, negaciaciones diplomaticas ¥ firma
de acuerdos)

workshopsiseminario para discussion del
PE4A

Subcomponente 1.4 Majoramiento del
Dezarrollo Institucional

workshopsiseminario para desarrollo ¥
capacitaridn profesional (9 seminarios, 450
participantes)

Betividades de Capacitacidn ¥ Twanmng,
Consultorias para Organos Gestores

Subcomponente 2.e Analiziz
Diagnostica Transfi iza

Diagnédsticos (ucial-TDER I, atnalizaciones
periodicas, final - TDR II ¥ validacion)

Consobdacion de Informacion - Marco de
Gestion [aspectos legales, institucionales,
tecricos, financeros, partic. Publica ¥

informaciones)
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Disena del Plan ¥ defimicion de estrategias
03-Componente Participacion Paiblica |4z Participacién Piblica; hctividades de
Fducacién ¥y Comunicacion Difisién

Fondo del Guarari para Cndadarma

Actividades relativas a la Participacidn de

Grpos Indigenas
04-Seguimienio Braluacion y Subcomponente <a : Desarrollo y
Reiroalimentacion del Proyecio ¥ Implemeniacion del Sistema de
Dizeminarion de sus Monitoreo ¥ Seguimiento del Proyecio

Resultados/Producios

Disefio ¥ implementacion del sistema de
monitoreo ¥ seguimiento del prayecto

Auditaria contables [cash) ‘

Contracto para Design ¥ Mantenimiento
pagweb del Proyecto SAG

Subcomponente fa. Proyecio piloie
05- Proyectos Piloto para conirel y Concordia-Salto (Argentina -
mitigacién de la contaminarién y Uruguay}

sobhreexplotacion en areas criticas de
recarga ¥ descarga.

Contracto para Estodios Tecricos ¥
Instramentos de Gestion

relevamiento social - contracta [ |

Subcomponente Sh. Proyecio Piloio
Rivera-Santana (Uruguay-Brasil)

Contracto para Estodios Tecricos ¥
Instramentos de Gestion

relevamiento social - contracta [ |

Subcomponente Sc. Ipuaz -
Encarnacion J{Paraguay)

Apoyo BGR (3] -Asistencia téemica para
basqueda, tratamiento ¥ modelage de datos
v diagndstica

hwrorkshops con grapos indigenas,
domimentos ¥ tradacciones

Subcomponente 54. Riheras Preio
(Brasil)

Asistencia teenica para gestion ¥

Fortalecimiento institncional ‘ ‘

06- Componente Dezarrolle Potencial | Task force paraHidvotermalismo v
Geotérmico del SAG Consltoria individuales fpais

07 - Adminisiracion del Proyecio Secretaria General del Proyecto

Equipos para la 5G

(Gastos operacionales con viages ¥ vidticos
SG-S4G, CHs v CSDP

Coordinacidén Agencia EjecutorafOAs
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3. OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

El contenido de la Descripcion del Proyecto tal cual presentando en este punto constituye una
traduccion literal del Anexo 2 del documento PAD, en su pagina 42. Ademas se trata de un documento
que ya cuenta con consenso, lo cual ha sido objeto de multiples revisiones por parte de los actores en los
paises. A parte de presentar el objetivo del proyecto y su enfoque, describe de forma resumida en que
consiste cada uno de los Componentes del Proyecto en cuanto a sus objetivos, actividades y costos.

El objetivo de largo plazo del proceso iniciado a través del Proyecto propuesto es lograr la gestion
y uso sostenible del Sistema Acuifero Guarani (SAG). El SAG se localiza en partes del este y centro-sur
de Sudamérica y subyace en zonas de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Este proyecto constituye un
primer paso para la consecucion del objetivo de largo plazo. El propdsito del Proyecto propuesto consiste
en apoyar a los cuatro paises en elaborar conjuntamente ¢ implementar un marco comun institucional,
legal y técnico para manejar y preservar el SAG para las generaciones actuales y futuras. En este sentido,
se ha previsto estructurar el proyecto en siete componentes: (i) expansion y consolidacién de la base
actual del conocimiento cientifico y técnico acerca del SAG; (ii) desarrollo e instrumentacion conjunta de
un marco de gestion para el SAG, basado en un Programa Estratégico de Accion acordado; (iii) fomento a
la participacion publica y de los actores interesados, a la comunicacion social y a la educacion ambiental;
(iv) evaluacion y seguimiento del Proyecto y diseminacion de sus resultados; (v) desarrollo de medidas
para la gestion de las aguas subterraneas y para la mitigacion de daios, de acuerdo con las caracteristicas
de la region, en areas criticas (“hot spots™); (vi) consideracion del potencial para la utilizacion de la
energia geotérmica “limpia” del SAG; y, (vii) coordinacién y gestion del Proyecto.

Enfoque

El desarrollo en conjunto y la instrumentacion del Marco de Gestion para el SAG constituye el
ntucleo del Proyecto. Los demas componentes del Proyecto estan disefiados para proveer la base cientifica,
técnica, social, legal, institucional, financiera y econémica de este marco, conforme ilustra la Figura 1.
Los objetivos especificos, los costos estimados y el financiamiento del GEF para éstos siete componentes
se describen brevemente a continuacion:

Evaluacion del
Expansion de Uso de la
la Base de Marco Conjunto de Gestion del Acuifero Energia
Conocimiento (incluye arreglos institucionales y legales, sistema de Geotérmica
Cientifico y seguimiento, SiG y Programa de Acciones
Técnico Estratégicas
N
el 7‘
Proyectos Piloto

Participacion Seguimiento, en “Areas

de Actores Evaluacion y Criticas” para

Interesados, Difusion demostrar

Educacion y medidas de

Comunicacién maneio

Figura 1 — Componentes del Proyecto



PROYECTO PROTECCION AMBIENTAL Y MANEJO SOSTENIBLE DEL SISTEMA ACUIFERO GUARANI
PLAN DE IMPLEMENTACION - PIP

El proyecto consta de siete componentes interrelacionados que caracterizan el estado del acuifero
en funcidon de su morfologia y comportamiento, su aprovechamiento y conservacion, su relacionamiento
con las comunidades e instituciones y las necesidades de planificacién y ordenamiento para mejorar la
gestion coordinada de sus aguas. Este conocimiento proveera una base cientifica bien fundamentada y
documentada para el establecimiento de un marco para la gestion coordinada y consensual del SAG,
capaz de lograr la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible integrado del acuifero. El proyecto
identificard y probara elementos de gestion claves (incluyendo politicas, mecanismos e instrumentos), que
facilitaran la gestion sostenible y coordinada del SAG. Asimismo, este marco proveerd los medios de
mitigar y/o resolver los problemas ambientales transfronterizos mas apremiantes que amenazan al
acuifero. Ademas, este marco proporcionara un medio para abordar los conflictos locales provenientes de
la utilizacion de las aguas del sistema del acuifero (especialmente aquellos relacionados a la
contaminacion y sobre-explotacion, para facilitar una estrategia a largo plazo para mitigar los riesgos), y
para evaluar su potencial de proveer energia geotérmica “limpia” a las comunidades de la region.

Descripcion de los componentes

Componente I del Proyecto - US$9.91 millon: Expansion y Consolidacion de la Base de
Conocimiento Cientifico y Técnico Existente acerca del Sistema Acuifero Guarani - El objetivo de
este Componente es sintetizar, analizar y ampliar la base de conocimiento actual en los cuatro paises en
relacion con el SAG. Un conocimiento cientifico y técnico sélido es un elemento esencial para el
desarrollo de un marco articulado, consensual y efectivo que posibilite el desarrollo sostenible del
acuifero dentro de su entorno regional, al proveer una medida de proteccion ambiental necesaria para este
recurso compartido. El Componente también buscara ampliar y mejorar el conocimiento del potencial y
de las amenazas que confronta este cuerpo de agua. Al mismo tiempo este Componente identificara a los
actores institucionales, los usuarios de agua y los grupos sociales cuyas acciones inciden sobre el SAG. Se
estructura sobre la base de dos subcomponentes:

(Ia) Estudios para la consolidacion v expansion de la base de conocimiento cientifico, destinado
a cuantificar y diseminar el conocimiento cientifico acerca de la geometria, estructura y
comportamiento hidrodinamico del acuifero asi como sintetizar y ampliar la base de
conocimiento actual para lograr los objetivos especificos (incluyendo la determinacion de los
limites meridionales y occidentales del acuifero en territorio paraguayo, argentino y uruguayo).
Se llevara a cabo un inventario completo de pozos publicos y privados. Antes de realizar ningiin
intento de administrar el sistema deben conocerse las caracteristicas importantes y basicas del
acuifero que constituyen el sistema, se determinara las caracteristicas y la magnitud del SAG, el
alcance de los niveles actuales de contaminacion del acuifero dentro de los paises y la
identificacion de areas de recarga y descarga, incluyendo su hidrogeologia y dinamica.

(Ib) Evaluacion técnica y socio-economica de los escenarios de uso actual y futuro del Sistema

Acuifero Guarani— Con fundamento en la base de conocimiento generada en el subcomponente

anterior, el conocimiento técnico del SAG se empleara para desarrollar técnicas de:

>  realizar una evaluacion de los usos actuales y los usos futuros previstos del acuifero bajo
una serie de escenarios previsibles;

>  evaluar las interacciones entre estos diferentes usos y el impacto acumulado sobre el SAG;

>  evaluar las tecnologias disponibles para el levantamiento, extraccion y utilizacion de las
aguas del SAG.
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Los resultados y productos de ambos subcomponentes estableceran los parametros dentro de los
cuales el SAG pueda ser utilizado en forma sostenida, sin dafar la estructura subyacente y funcion del
sistema del acuifero, dentro de un marco técnico y cientifico objetivo. Estos resultados, en combinacion
con los resultados practicos de los proyectos pilotos en areas criticas identificadas para ser completados
bajo el Componente V, son de importancia fundamental para apoyar la toma de decisiones en cuanto a la
gestion y proteccion del SAG.

La Organizacion Internacional de Energia Atdémica (OIEA) apoyara una porcion de este
Componente, en cuanto se relacione a la aplicacion de metodologias isotopicas para determinar, entre
otros fendomenos, las condiciones y limites del flujo de aguas subterraneas dentro del SAG. La OIEA
proveera recursos y apoyo en especie para el uso de isotopos con el fin de delinear la extension y el
caracter del acuifero y, a través de estas actividades, contribuir a la creacion de capacidades y al
fortalecimiento institucional en los paises de la region. La OIEA también asegurara la calidad de los
analisis y la consistencia y confiabilidad de los resultados de laboratorio, basados en los iso6topos. Se
estan realizando reuniones para llegar a un acuerdo sobre puntos claves, orientadas a especificar el nivel
de apoyo y compromisos de las partes interesadas. Las actividades de la OIEA son adicionales a las
actividades del proyecto y se espera que profundicen el conocimiento. El componente todavia cumpliria
con sus objetivos, incluso sin los recursos de la OIEA.

Por otro lado, el Gobierno del Paraguay se encuentra actualmente en discusiones con el
Bundesanstalt fuer Geowissenschaften und Rohstoffe (Servicio Geologico Aleman — BGR) con relacion a
proveer asistencia técnica para apoyar este Componente. El BGR ha puesto a disposicion del proyecto
ayuda financiera adicional con la que se dard apoyo en especie, contribuyendo a la construccion de
capacidades y al fortalecimiento institucional en Paraguay y, apoyaria la adquisicion y gestion de datos
geohidrologicos dentro de esa porcion del acuifero. Esto mejoraria el efecto de la creacion de capacidades
en Paraguay y por ende la calidad del proyecto. Sin embargo, si este financiamiento no se materializara,
los resultados globales del proyecto no serian afectados.

La ejecucion de este componente se llevara a cabo a través de la Secretaria del Acuifero Guarani,
en estrecha coordinacion con las cuatro Agencias Ejecutoras nacionales, mediante sus respectivas
1
UNEPs .

GEF: US$4.57 millones; cofinanciamiento: US$5.34 millones; total: US$9.91 millones. Se prevé
que el cofinanciamiento incluira contribuciones de la OIEA en el monto de US$0.30 millon, del BGR en
el monto de US$0,14 millon, y del World Bank-Netherlands Water Partnership Program (BNWPP) en el
monto de US$0.03 millon.

Componente II del Proyecto - US$7.01 millén: Desarrollo e instrumentacion conjunta de un
Marco de Gestion para el Sistema Acuifero Guarani - Tal cual ha sido resaltado en la introduccion,
este componente constituye el nicleo del proyecto, con los otros componentes alimentandolo. El objetivo
de este componente es desarrollar un marco para la gestion coordinada (en materia técnica, institucional,
financiera y legal) del SAG, tomando en cuenta los principios del desarrollo sostenible integrado, los
problemas y el potencial del SAG y las inquietudes en cuanto a la proteccién ambiental. Este marco sera

! UNEPs: Unidades Nacionales para la Ejecucion del Proyecto, segin arreglos institucionales para la
Ejecucion.
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establecido por medio de un Programa de Acciones Estratégicas (PAE) a ser ejecutado en la region del
SAG. El PAE articulard, de manera logica e integrada, tanto en términos de espacio como de tiempo, las
principales lineas de accion necesarias para cumplir con el objetivo del proyecto a largo plazo. Se
estructura en cinco subcomponentes:

Ila) Perfeccionamiento e instrumentacion de una red de monitoreo del Sistema Acuifero Guarani
que provea resultados al inicio de la fase de ejecucion para apoyar los esfuerzos de implementar y
fortalecer la base de conocimiento del Sistema Acuifero Guarani — Esta red incluye la instalacion
y puesta en marcha del equipo para un 5% de los pozos como muestra. Su implementacion
constituye una herramienta esencial para proveer datos basicos e informacion necesaria para la
gestion y administracion coordinada del SAG y el monitoreo de su comportamiento en el espacio
y el tiempo.

IIb) Desarrollo e integracion de un Sistema de Informacion (SISAG — Sistema de Informacion del
Sistema Acuifero Guarani) para el Sistema del Acuifero Guarani que facilite el manejo,
normalizacion, difusion y utilizacion de datos, informacion y documentos, para facilitar la gestion
coordinada basandose en un conocimiento solido del SAG. Este sistema, incluyendo un SIG,
proveera la base técnica para la toma de decisiones con relacion al acuifero, aportara el
conocimiento basico necesario para resolver los problemas actuales y emergentes, y, asegurara el
uso sostenible del potencial del acuifero.

Ic) Formulacion de un Programa de Acciones Estratégicas (PAE) - El PAE proveera un marco
estratégico para la gestion coordinada del SAG. Dicho marco facilitara y aportara soluciones a los
problemas actuales y emergentes de la contaminacién y sobre-explotacion del SAG, asi como
para otros problemas ambientales transfronterizos que puedan amenazar su desarrollo sostenible.

Una pieza clave del PAE sera desarrollar un marco institucional para la gestiéon del SAG.
Ademas, se ha programado una secuencia de actividades como workshops y seminarios para
llegar a un acuerdo sobre una propuesta técnicamente consensuada para un marco legal de gestion
para el SAG. El proceso PAE también contribuye a la identificacion y gestion de los usos
potenciales del SAG mediante un proceso que promueve la participacion de diferentes actores
interesados en la conduccion de un conjunto clave y actividades para la gestion coordinada del
SAG, de una manera consistente con los propositos del GEF y los intereses de los cuatro paises.

El PAE enriquecerd, diversificara y difundira conocimientos, informaciones, visiones y acervos
documentales acerca del SAG, para promover la gestion sostenible e integrada y la proteccion
ambiental. (Ver Anexo 14).

11d) Mejoramiento del Desarrollo Institucional — El desarrollo de conocimientos especializados
sobre la gestion del agua subterranea y el fortalecimiento de la base institucional dentro de la
region del SAG, constituyen la base sobre la cual se apoyara la gestion transfronteriza del SAG.
Se promovera una base solida para la gestion conjunta de las aguas subterraneas del SAG
mediante medios adecuados y relevantes para fortalecer las agencias y apoyar el marco de
gestion, los cuales seran elaborados en mayor detalle durante las fases posteriores de ejecucion
del proyecto. Estos medios incluyen programas de cooperacion horizontal (twinning) entre
agencias involucradas en la gestion del SAG en los distintos paises, para beneficiar a por lo
menos 40 gerentes de aguas (subterraneas), la realizaciéon de un conjunto de cursos sobre la
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gestion de las aguas subterraneas, asistencia técnica de corto plazo y, viajes de estudio para
gerentes y tomadores de decisiones a otras instituciones transfronterizas relevantes involucradas
con el agua subterranea. Estas actividades seran dirigidas hacia las entidades nacionales y
subnacionales, incluyendo instituciones estaduales y provinciales y de ser posible de servicio de
agua potable.

Fondo de las Universidades *

Como parte de las actividades de desarrollo institucional se conformo un Fondo de Investigacion
y Formacién de Capacidades destinado a las Universidades e Instituciones de Investigacion de la
region del SAG. El objetivo es proveer a las universidades, actores claves en la gestion a largo
plazo del SAG, con recursos para: (i) investigaciones relacionadas al SAG involucrando
estudiantes de maestria y/o doctorado; y (ii) realizacion de cursos relacionados a la investigacion
y/o gestion de aguas subterraneas, con énfasis especial en los aspectos ambientales del SAG.

Se aclara que los montos obtenidos a través de financiacion del BNWPP, del orden de
US$370.000,00, son fondos complementarios a los Fondos GEF y por lo tanto no figuran en las
tablas de costo del Proyecto. El Fondo de las Universidades es considerado como un segundo
proyecto en términos contables y su ejecucion ha exigido la firma de un acuerdo legal especifico
entre la SG/OEA y el Banco Mundial, firmado en septiembre del 2002 (véase Dutch Grant for
Transboundary Research and Management for the Environmental Protection and Sustainable
Development of the Guarani Aquifer System - Grant No. TF051223). Su descripcion detallada,
reglamentos y esquemas operacionales son presentados en el Capitulo III.

Ile) Andlisis Diagnostico Transfronterizo — La confluencia de los enfoques adoptados dentro de
este Componente no solamente contribuira a la formulacion del PAE, sino que también resultara
en un Analisis Diagnodstico Transfronterizo (ADT) mas amplio que represente el primer paso
hacia la identificacion de las causas raices fundamentales a ser abordadas durante un programa de
gestion efectiva del acuifero. En vista de las capacidades técnicas de los paises, es importante que
el ADT sea completado a fin de que facilite el monitoreo actual del recurso. En particular, éste es
el caso en cuanto a la implementacion de un sistema de monitoreo vinculado al Sistema de
Informacion y la preparacion e instrumentacion de un SIG compartido, que ha sido disefiado para
apoyar la toma de decisiones para la gestion y proteccion del SAG. El Sistema de Informacion se
convierte en un elemento esencial de la diseminacion del conocimiento del acuifero y sus
diferentes inter-relaciones. La naturaleza de las aguas subterraneas posibilita el establecimiento
de un sistema de monitoreo en una etapa inicial del proyecto. Asimismo, el volumen y dispersion
de la informacion existente sobre el acuifero, requiere un esfuerzo informatico especial para
organizar y diseminar ésta, mediante un sistema operativo y practico durante las fases iniciales
de la ejecucion del proyecto. Al proveer un sistema operativo de datos y monitoreo al inicio del
proyecto, este Componente puede contribuir a mantener el interés de grupos de actores
interesados y relevantes.

La ejecucion de este Componente se realizara a través de la Secretaria del Proyecto, en estrecha
coordinacion con las cuatro Agencias Ejecutoras Nacionales, a través de sus respectivas UNEPs. En el
caso del desarrollo del SISAG, se identificaran por lo menos cuatro agencias focales nacionales (i.e., por

? Véase detalles en el Capitulo III.
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lo menos una en cada pais), que seran responsables por el desarrollo y mantenimiento de la informacion
en el SISAG.

GEF: US$3,49 millones; cofinanciamiento: US$3,52 millones; total: US$7,01 millones. Se prevé
que el cofinanciamiento incluira contribuciones del BGR en el monto de US$0.05 millon, y del World
Bank Netherlands Water Partnership Program (BNWPP) en el monto de US$0,07 millon.

Componente III del Proyecto - US$1.31 millén: Participaciéon publica, educaciéon y
comunicacion - El objetivo de este Componente es promover, apoyar y profundizar la participacion
publica y fomentar la educacién ambiental y del agua, la comunicacién social, y la difusion de
conocimientos acerca del proyecto y del SAG, su gestion y conservacion, dentro de las comunidades
interesadas. Incluye estrategias, programas y acciones, y asi como apoyo para los proyectos piloto en las
“areas criticas” identificadas incluidas dentro del Componente V. Este Componente incluira (i) el disefio e
instrumentacion de un Plan Regional de Comunicaciéon que contribuird a sensibilizar y educar a la
poblacion de la region del SAG; y (ii) buscard asegurar que los actores relevantes, o interesados
pertinentes se involucren en la preparacion y ejecucion del PAE. Los interesados identificados hasta la
fecha, mediante actividades realizadas durante la fase de preparacion del proyecto, incluyen usuarios del
agua, instituciones responsables por la gestion de los recursos hidricos, proveedores de servicios de agua
en areas rurales y urbanas, ONGs, instituciones académicas, el sector privado y grupos minoritarios. Se
proponen cuatro subcomponentes:

Illa) Preparacion e implementacion de planes regionales de educacion, comunicacion y
participacion publica — Durante la ejecucion del proyecto y en la preparacion del PAE se
realizaran revisiones periodicas del estado de la difusion de la informacion, y de la participacion
de la poblacion de la region, incluyendo servidores publicos, usuarios del agua, instituciones
académicas, grupos profesionales, empresarios, ONGs ambientales, grupos y lideres indigenas.
Estas revisiones contribuiran a una evaluacion de los resultados logrados al final del proyecto en
las areas de comunicaciones, educacion y participacion publica. Un elemento clave para lograr un
nivel elevado de participacion publica en el proyecto, serda la formulacion de un Manual de
Comunicacion Social para el proyecto. Este manual delineara formas y medios de promover
eventos para realzar la “imagen” del proyecto entre los grupos de interesados. Se prevé incluir en
las actividades: la preparacion periddica de un boletin informativo electronico distribuido a través
de la Internet, enfocando a grupos especificos de interesados; la preparacion y circulacion de un
boletin informativo sobre el proyecto, tanto por la Internet, como por otros medios de
comunicacion; la conduccién de campafias informativas con base institucional; el disefio e
implementacion de un curriculo para el aprendizaje a distancia destinada a la juventud, a
difundirse a través de la radio, television y prensa; y la creacion de un banco de imagenes
digitales sobre el proyecto, relacionadas con aspectos de proteccion y gestion del acuifero.

1IIb) Fondo de la Ciudadania del Sistema Acuifero Guarani - Comprende el desarrollo de
estrategias y acciones concretas para fomentar y fortalecer la educacion ambiental y la educacion
sobre las aguas del SAG. La difusion de informacion y conocimiento acerca del SAG en el
ambito comunitario, asi como su gestion y conservacion, constituyen un elemento esencial para
asegurar la sostenibilidad de este proyecto. Se facilitara la participacion de ONGs comunitarias a
través de la creacion de un Fondo de la Ciudadania del Sistema Acuifero Guarani, cuyo proposito
es apoyar en parte, actividades que fomenten la participacion publica, las comunicaciones y la
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educacion comunitaria. Este fondo estara sujeto a regulaciones en su ejecucion que regiran la
presentacion y financiamiento de propuestas de, infer alia, ONGs y organizaciones comunitarias
que operen en la region del SAG. Se prevé la asignacion de donaciones de hasta US$10.000,
sobre una base competitiva, con un requisito de contrapartida del 20% por parte del solicitante y
80% proveniente de la donacion del Fondo de la Ciudadania. Se podran utilizar las donaciones
para actividades de educacion ambiental / aguas subterraneas y conscientizacion, relacionadas
con el SAG. La participacion a cargo del solicitante puede ser en especie, con recursos humanos
valorizados a una tasa estandar, a ser determinada como parte de las regulaciones de la donacion.
Las regulaciones del Fondo de la Ciudadania se incluiran en el Plan de Implementacion del
Proyecto.

IIc) Creacién y diseminacion de instrumentos para aumentar la conciencia, el interés y
compromiso entre los actores interesados — Las medidas para involucrar a los nifios y
adolescentes en el proyecto del SAG no solamente realzaran la “imagen corporativa” del
proyecto, sino que también resultaran en una toma de conciencia y de compromiso amplios y a
largo plazo, para proteger y preservar el acuifero. Las lecciones aprendidas en esfuerzos
similares en Latinoamérica, sugieren que los jévenes llevaran el mensaje sobre el uso sostenible y
responsable del acuifero desde la escuela hasta sus hogares y, como resultado, sus padres
participaran en el proceso de la proteccion y utilizacion sostenible. De esta manera, un elemento
importante de este subcomponente sera el desarrollo y difusion de un folleto escolar y de un Atlas
del acuifero. Ademas, otras actividades previstas incluyen, inter alia, la preparacion y difusion de
un manual ambiental y de un manual sobre el SAG para maestros y lideres comunitarios; el
patrocinio de concursos y premios deportivos; la conduccion de campaiias radiales y televisivas;
la creacidon de centros de referencia y un aula mévil sobre el SAG; la convocatoria de talleres y
seminarios sobre el SAG; y la produccion de materiales de apoyo, tales como folletos, carteles y
videos. Dado el alcance del SAG, estas actividades se prepararan inicialmente como proyectos de
demostracion piloto en las “areas criticas” identificadas (ver Componente V), enfocados en
lugares especificos, que facilitardn ensayar los materiales y programas antes de su ampliacion en
el ambito regional, durante las siguientes fases del proyecto.

111d) Estrategia para pueblos indigenas — Se ha disefiado una Estrategia para Pueblos Indigenas
(EPI), basada en estudios preparatorios, consultas y discusiones con actores e instituciones
indigenas claves y otras entidades afines de la sociedad civil. Dado que no habra proyectos
fisicos de inversion, los pueblos indigenas no estaran directamente afectados por las actividades
del proyecto. Por otro lado, la meta del proyecto a largo plazo de crear un marco de gestion para
el SAG, podra eventualmente afectar sus derechos y obligaciones, por ejemplo, con respecto al
registro de nuevos pozos. Por lo tanto es importante notar que, con respecto al OD 4.20° la EPI
del Proyecto del Acuifero Guarani no fue formulado para mitigar los aspectos negativos actuales
o potenciales de otras actividades del proyecto, sino que el EPI constituye uno de los principales
mecanismos del proyecto para la participacion efectiva e informada de los pueblos indigenas.
Incluye estudios detallados adicionales, evaluaciones participativas y consultas en el area del
proyecto en general y, en el area piloto del Paraguay en particular. En el Anexo 12 del PAD se
incluye detalles tales como la determinacion de fases, acciones a seguir y el presupuesto.

3 0D 4.20: Operational Directory 4.20 — Directorio del Banco Mundial a cargo de cuestiones indigenas
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Especificamente, los resultados de este Componente permitiran:

o fomentar una mayor participacion por parte de personas interesadas en el proyecto;

e ampliar la difusion regional del conocimiento sobre las aguas subterraneas y del SAG;

e realizar la integracion entre los participantes del proyecto;

e producir materiales de promocién para difundir informaciéon acerca del acuifero y del
proyecto; y

e promover actividades para despertar el interés en la economia del agua y la conservacion de
la calidad del agua.

Este Componente proveera informacion al mayor nimero de personas en la region — incluyendo
etnias y grupos minoritarios — para promover su mayor participacion y para involucrarlos en el proyecto.
La participacion de los actores interesados, especialmente en la formulacion del PAE, en la ejecucion de
los proyectos piloto en las “areas criticas” y en la evaluacion y monitoreo del proyecto, mejoraran la
probabilidad de su sostenibilidad.

La ejecucion de este Componente es responsabilidad de la Secretaria del Proyecto Guarani asi
como de las Agencias Ejecutoras Nacionales a través de las UNEPs . Las Agencias Ejecutoras Nacionales
seran responsables especificamente por el desarrollo y/o adaptacion de materiales de divulgacion nacional
asi como de talleres y consultas sobre el proyecto. Ademas, las organizaciones de la sociedad civil que
reciban financiamiento a través del Fondo de la Ciudadania actuaran como entidades ejecutoras.

GEF: US$0,77 millén; cofinanciamiento: US$0,54 millén; total: USS$1,31 millones.
Cofinanciamiento incluye donaciones de contrapartida de beneficiarios que representan US$0,05 millon.

Componente IV del Proyecto - US$0.48 millén: Seguimiento, Evaluacion y Difusiéon de los
Resultados del Proyecto - El objetivo de este Componente es crear e implementar un sistema para
registrar y analizar el avance logrado durante el periodo de ejecucion del proyecto. Este sistema permitira
la deteccion oportuna de problemas potenciales y proveera retroalimentacion a los participantes acerca de
las experiencias ganadas y lecciones aprendidas. El Componente incluye la difusiéon de informacion,
resultados y lecciones aprendidas, con vista a la posible replicacion de los resultados del proyecto bajo
condiciones y circunstancias similares en otras partes de la regién del SAG y en otras zonas con aguas
subterraneas transfronterizas. Consiste en los siguientes subcomponentes:

IVa) Desarrollo e implementacion del sistema de seguimiento vy evaluacion para el Proyecto
Guarani — Sobre la base de los indicadores sobre gestion y desempefio acordados, que reflejen los
objetivos del proyecto, y consistentes con el analisis del marco logico (ver Anexo 1), las
Agencias de Ejecucion e Implementacion del proyecto realizaran evaluaciones periddicas de su
avance. Ademas, el Comité Superior de Direccion del Proyecto, en sus reuniones semestrales,
analizard el grado de cumplimiento del proyecto con base en los indicadores claves de
desempefio. La Secretaria General del Proyecto también realizard un seguimiento regular de los
resultados del proyecto. Con el empleo de los indicadores de proceso GEF-IW (ver Anexo 19,
PAD), se desarrollardn y acordaran metas, criterios y normas para verificar y monitorear el
desempefio del proyecto.

IVb) Difusion de los resultados v lecciones dentro y fuera de la region - Los resultados del
proyecto y las lecciones aprendidas seran difundidos mediante: informes, la Internet, conferencias
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internacionales, talleres y reuniones, y con el intercambio directo de experiencias con otros
proyectos, existentes o potenciales, de gestion y proteccion de aguas subterraneas. La Secretaria
del Proyecto Guarani actuara como punto focal para la interaccion del Proyecto Guarani con otros
proyectos GEF-IW en la region latinoamericana. Empleando la Red Interamericana de Recursos
Hidricos (RIRH) y otros medios de comunicacion, el personal del proyecto comunicara y
coordinara actividades entre los proyectos GEF-IW para facilitar el intercambio de informacion y
la difusion de los enfoques y resultados del proyecto.

Para contribuir al desarrollo institucional y asegurar una amplia implementacion de las lecciones
aprendidas mediante la conduccion del proyecto (Guarani), se proveera a los actores interesados
gubernamentales en el ambito local y subnacional con informacion especifica sobre los resultados del
proyecto y la creacion de capacidades (recursos humanos) dentro de las instituciones gubernamentales
locales y regionales. De esta manera, el proyecto promovera actividades de seguimiento sostenible en el
ambito comunitario y, facilitard la propiedad local de las conclusiones del proyecto.

Los resultados de este Componente ayudaran a las Agencias de Implementacion y de Ejecucion
del proyecto a verificar adecuadamente su avance. ElI Componente también proveera informacion
especifica a la Secretaria General del Proyecto y al Comité Superior de Direccion del Proyecto, para
facilitar su participacion y asegurar la direccion del proyecto, sobre la base de informes periodicos e
indicadores de desempefio acordados. Bajo este Componente, se desarrollardn y acordaran medidas
especificas del avance del proyecto, ademas de los indicadores de desempeiio claves identificados en (este
documento) el PAD, consistentes con los indicadores de proceso del GEF-IW.

La ejecucion de este Componente es la responsabilidad de la Secretaria (General) del Proyecto y
de las Agencias Ejecutoras Nacionales a través de sus UNEPs.

GEF: US$0,26 milldn; cofinanciamiento: US$0,22 millon; total: US$0,48 millon.

Componente V del Proyecto - US$3.73 millon: Desarrollo de Medidas para la Gestion y
Mitigacion en “areas criticas” (“Hot Spots”o Pilotos). - El objetivo de este Componente es disefiar,
aplicar y evaluar los costos y la factibilidad de buenas practicas de gestion, en lugares especificos dentro
de la region del SAG. Para fines demostrativos, se desarrollaran medidas para un manejo apropiado del
SAG y la mitigacion de las amenazas especificas que enfrenta la utilizacién sostenible del mismo. La
difusion de informacion acerca de las medidas de gestion y de mitigacion exitosas probablemente daran
impulso a acciones concretas en areas actualmente bajo amenaza y/o donde se identifican conflictos
existentes o emergentes, especialmente en areas fronterizas. Los proyectos piloto enfocaran la prevencion
y mitigacion de fuentes de contaminacion puntuales y no puntuales y la sobre-extraccion de agua, en
areas criticas de recarga y descarga o en areas confinadas del acuifero donde existe una alta concentracion
de usos y usuarios.

Se ha establecido a través de los estudios técnicos, que existen temas de caracter transfronterizo
claros en las zonas limitrofes entre Argentina y Uruguay (donde la surgencia de pozos esta disminuyendo
y existen latentes disputas transfronterizas, debido a la importancia de estos pozos geotermales para el
turismo y entre Brasil y Uruguay (debido a la contaminacion entre ciudades hermanas a lo largo de la
frontera). La naturaleza del sistema de este acuifero, en que grandes volimenes de agua se encuentran
mayormente confinados, comparados con significativos - pero mucho mas pequeios y localizados —
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volumenes de recarga activa, significa que existe la posibilidad de que un desarrollo mayor podria
provocar grandes extracciones con un potencial de conflicto entre usos competitivos. Esto es aun mas
importante, por el hecho de que la explotacion mas valiosa se da en la forma de “pozos geotermales
surgentes” y la conservacion de tales cargas artesianas es desde el punto de vista de su manejo, mas
exigente que la gestion normal del acuifero. Mas aun, el area de recarga en Paraguay, en la frontera con
Brasil y Argentina, constituye un area potencial de fricciones transfronterizas. Estas tres areas han sido
incluidas como "areas criticas", para ser atendidas por el proyecto con un enfoque transfronterizo.

Ademas, la zona del acuifero en el Estado de Sdo Paulo es la que esta experimentando la mayor
extraccion y contaminacion en la totalidad del SAG. Aunque es poco probable que la contaminaciéon en
Sdo Paulo llegue a los demas paises, las evaluaciones técnicas e institucionales han demostrado que esta
area puede proporcionar lecciones importantes en términos de enfoque sobre gestion descentralizada y
monitoreo. Los cuatro paises coinciden en que el marco de gestion institucional para el SAG debe ser lo
mas sencillo posible, debido precisamente a su magnitud. Por eso, sera necesario verificar cudles medidas
funcionaran en areas fronterizas y también en areas de gran importancia nacional.

Por lo tanto, éste Componente incluye dos proyectos piloto transfronterizos, asociados a usos
actuales y emergentes de las aguas subterraneas; un proyecto piloto fronterizo asociado al desarrollo y
comprension de las caracteristicas del acuifero y, un proyecto piloto en un area altamente urbanizada.
Dichos proyectos se describen en detalle a continuacion:

Va) Concordia (Argentina) / Salto (Uruguay) - Esta area del SAG estd experimentando
actualmente problemas de naturaleza transfronterizos en relacion con la explotacion de las aguas
del SAG para turismo termal, en una porcion confinada del acuifero. EIl proyecto piloto
demostrativo desarrollara un mejor entendimiento local del comportamiento del SAG y ayudara a
elaborar un plan de gestion conjunta de las aguas termales, orientado a su utilizacion sostenible.
(Como se ha mencionado previamente, esta actividad también contribuira a los estudios e
investigaciones propuestos bajo el Componente I y a la evaluacion del potencial de la energia
térmica de las aguas del SAG, a ser realizado bajo el Componente VI.)

Vb) Rivera (Uruguay) / Santana do Livramento (Brasil) — Este proyecto demostrativo
transfronterizo esta disefiado para evaluar mecanismos relacionados con la gestion y proteccion
de aguas subterraneas dentro de una porcion no confinada del acuifero. Especificamente, este
subcomponente abordara las crecientes inquietudes identificadas dentro de areas geograficas
dedicadas al desarrollo agricola y a actividades rurales con padrones relevantes de un crecimiento
conjunto, observados durante los ultimos (dos) afios. Un plan de gestion local conjunta para el
acuifero sera elaborado con este proposito.

Ve) Encarnacion — Cuidad del Este — Caaguazu (Paraguay) - El corredor fronterizo entre
Paraguay y Brasil/Argentina es un area de recarga/descarga del SAG. Este proyecto piloto
proveera informacion critica sobre tales areas en el SAG y abordaréd inquietudes acerca de su
vulnerabilidad a las acciones antropicas. Basados en la informacion generada en esta area piloto
se realizara la evaluacion y propuesta para futuras necesidades de gestion del SAG. El area exacta
serd definida durante el inicio de la ejecucion del proyecto.

Vd) Ribeirdo Preto (Brasil) — Ademas de lo expuesto previamente, otra amenaza que enfrenta el
SAG es la contaminacion localizada y la sobre-extraccion de aguas del acuifero debido al uso
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urbano en zonas densamente pobladas del acuifero. El Proyecto apoyara intervenciones
estratégicas - incluyendo asistencia técnica para el desarrollo de un plan local para la gestion del
acuifero en el area altamente urbanizada de Ribeirdo Preto. Estas intervenciones apoyaran (6
complementaran) las actuales actividades del Gobierno de Brasil en cuanto a medidas de
proteccion y gestion de aguas subterraneas en esta zona.

Estos subcomponentes incluiran actividades cientificas y técnicas para aclarar la hidrogeologia,
geofisica, hidroquimica e hidrodinamica de (las) areas especificas dentro del SAG, y, en general,
definiran mejor la morfologia y dinamica del SAG en sitios concretos de importancia critica. Los
proyectos demostrativos piloto seleccionados, relacionados con el uso de la tierra, estan fuertemente
orientados hacia, la identificacion, implementacion y evaluacion de medidas de gestion concretas y
sostenibles que sean relevantes para el acuifero; y a resolver las amenazas ambientales actuales y
potenciales de caracter transfronterizo y al volumen y la calidad del agua, en cuanto se aplican al SAG.
Desde el punto de vista técnico, ello incluye el inventario de pozos, las evaluaciones sobre la construccion
de los mismos y sobre las amenazas de contaminacion y sobrecarga relacionada. Por esto, aunque dichos
proyectos piloto incluyen un elemento de configuracion local/subregional, se enfocan basicamente en la
determinacion e implementacion de medidas para mitigar problemas y para aprovechar de manera
sostenible, el potencial actual del acuifero. Los proyectos involucran directamente a los actores y partes
interesadas en la evaluacion y toma de decisiones referentes a la gestion, administracion y proteccion
local del acuifero. Los resultados de este Componente seran aplicaciones, procedimientos, metodologias e
instrumentos legales y fiscales bien probados, disefiados para lograr los objetivos del proyecto, que
podran luego ser replicados en otras partes de la region del SAG o en otros lugares donde ocurren
amenazas similares. El proyecto piloto del area de recarga/descarga se enfoca mas hacia el desarrollo de
la comprension del comportamiento del acuifero en estas areas criticas, contribuyendo con informacion
basica y complementando las actividades realizadas en el ambito de los Componentes [ y II, y
desarrollando una metodologia para evaluar el impacto humano en estas areas criticas. Una descripcion
detallada del Componente se incluye en el Anexo 18 del PAD.

La ejecucion de este Componente es de responsabilidad de la Secretaria General del Proyecto y
de las Agencias Ejecutoras Nacionales, a través de sus UNEPs

GEF: US$2.31 millones; cofinanciamiento: US$1.42 millones; total: US$3.73 millones. Dentro
del cofinanciamiento se incluye tentativamente una contribucion del BGR por el monto de US$0.41
millon.

Componente VI del Proyecto - US$0.28 millon: Desarrollo del Potencial de Energia
Geotérmica del SAG - El objetivo de este Componente es evaluar el potencial geotermal del SAG en
términos cientificos, técnicos, econoémicos, financieros y ambientales, y proveer esta evaluacion a los
ministerios pertinentes, incluyendo a los de energia, dentro de los paises participantes. Las aguas
termales del acuifero estan siendo actualmente explotadas en forma limitada para el turismo termal,
principalmente en Uruguay, y en menor grado (menor), en Argentina. Es probable que existan
condiciones favorables para la ocurrencia de aguas termales en Paraguay y en algunos lugares del Brasil.
Ademas del uso del agua para el turismo termal, existe la posibilidad de que estas aguas termales también
puedan utilizarse en procesos industriales y para la generacion de energia como substituto de
combustibles fosiles. En particular, existe un claro interés en aprovechar el potencial energético de baja
entalpia del acuifero. Sin embargo, en vista de las preocupaciones actuales acerca de la sostenibilidad de
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estas aguas termales, las opciones energéticas deberan ser evaluadas en términos técnicos, econdmicos,
sociales y ambientales. Dependiendo de los resultados de tal evaluacion, se podran desarrollar actividades
piloto para aprovechar este potencial y quizas fomentar el desarrollo de nuevos proyectos que puedan ser
de interés para los cuatro paises. Este Componente se estructura en dos fases:

Primera fase — Durante el primer afio de la ejecucion del proyecto, se compilaran y evaluaran los
datos geohidrologicos existentes. Los datos a ser empleados en la evaluacion seran adquiridos
bajo el Componente I del proyecto. Estos datos proveeran informacion sobre la magnitud de las
aguas termales del acuifero y, a través de actividades de modelacion especificas permitiran una
evaluacion de la sostenibilidad de las propuestas para utilizar dichas aguas en la generacion de
energia geotérmica.

Segunda fase — Durante el segundo afio de la ejecucion del proyecto, se creard un Grupo de
Trabajo, compuesto por representantes de los cuatro paises, apoyado por expertos mundiales en el
estudio y uso de energia geotérmica de baja entalpia. Este grupo de trabajo realizara una
evaluacion cientifica del potencial geotérmico del SAG, basada en los datos adquiridos durante la
primera fase. EI Grupo de Trabajo también evaluara la factibilidad técnica de usar la energia
geotérmica y realizara el andlisis financiero y econdmico, asi como el estudio del impacto
ambiental sobre posibles actividades de produccion de energia en el futuro. Segln el resultado de
estas acciones y tomando en cuenta consideraciones técnicas, econémicas y ambientales, el grupo
de trabajo identificara y dara prioridad areas para un posible desarrollo geotérmico. Esta ultima
actividad, cuyos resultados seran comunicados a los Ministerios de Energia de los paises
participantes, incluird recomendaciones especificas para futuras obras y para la preparacion de
proyectos térmicos de caracter conceptual en los cuatro paises, en términos de su probable
sostenibilidad. La Secretaria (General) del Proyecto formulara, durante su primer afio de trabajo,
los Términos de Referencia bien detallados para este Grupo de Trabajo.

Los resultados del Componente seran recomendaciones especificas para futuros trabajos,
incluyendo las areas propuestas para un posible desarrollo geotérmico, y propuestas de caracter
conceptual para la formulacion de tales proyectos, junto con otras medidas simultineas de mitigacion
ambiental que sean necesarias. Estos resultados, junto con las normas apropiadas a ser desarrolladas
como parte del PAE, seran compartidos con los Ministerios de Energia de los paises participantes y
utilizados como guia en la toma de decisiones con respecto al futuro desarrollo de este potencial. Con
base en estos resultados y recomendaciones del Grupo de Trabajo, cada pais estard en condiciones de
determinar los pasos a seguir para continuar el desarrollo de los potenciales identificados, incluyendo el
emprender proyectos piloto en su respectivo territorio, si los resultados asi lo justifican.

La ejecucion de este Componente es de responsabilidad de la Secretaria (General) del Proyecto y
de las Agencias Ejecutoras Nacionales, a través de sus UNEPs.

GEF: US $0,20 millon; cofinanciamiento: US$0.08 milldn; total US$0.28 millon.

Componente VII del Proyecto - US$4.04 millon: Coordinacion y Administracion del
Proyecto - El objetivo de este Componente es proporcionar apoyo en la organizacion y administracion
del proyecto. El Componente incluira los elementos increméntales de actividades asociadas al liderazgo
del proyecto y a la coordinacion dentro del contexto regional, junto con la capacidad analitica y la
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produccion de materiales y documentos especificos. Conforme lo expresado en el Componente 1V, la
Secretaria (General) del Proyecto y el Grupo de Coordinacion Colegiada (CC), funcionaran como Punto
Focal para la difusion de los resultados del proyecto, para la coordinacion con otros proyectos GEF-Iw y
la comunicacion entre ellos en la region latinoamericana. La RIRH, los medios de comunicacion y
mecanismos afines seran utilizados para facilitar esta interaccion.

GEF: US$1.80 millones; cofinanciamiento: US$2.24 millones; total: US$4.04 millones. Dentro
del cofinanciamiento, hay una contribucion de la OEA por valor de US$0.32 millones.
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Capitulo I
TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS COMPONENTES

A continuaciéon se presenta una descripcion detallada de los Componentes del proyecto
previamente descritos (Capitulo I, numeral 3). Las informaciones descritas en este capitulo son resultado
de varias discusiones técnicas con actores técnicos de los paises participantes. La descripcion de las
acciones del Proyecto sigue el siguiente orden jerarquico:

Componente
Subcomponente
Actividad
Tarea

Subtarea

1. COMPONENTE T - Expansion y consolidacion de la Base Actual del
Conocimiento Técnico y Cientifico acerca del Sistema Acuifero Guarani

Este Componente tiene por objeto consolidar, profundizar y expandir el conocimiento existente
sobre el SAG en los cuatro paises, para mantener, mejorar y proveer una base firme sobre la cual pueda
vertebrarse un marco de gestion coordinada articulado, factible, consensual y eficaz, que posibilite el
desarrollo sostenible integrado regional y la proteccion ambiental del Sistema Acuifero Guarani.

El costo total incremental estimado para el Componente I es de US$9,912,300, de los cuales son
costos incrementales GEF US$4,571,100 y los restantes US$5,341,250 corresponden a contrapartida.
Tales previsiones de egresos incluyen la propuesta preparacion de trabajo conjunto con la Organizacion
Internacional de Energia Atomica (OIEA) para aportar hasta US$300,000 durante la fase de ejecucion del
proyecto, para actividades de isotopia hidrogeologica, la participacion del Fondo de Cooperacion del
Banco Mundial y del Gobierno Holandés (BNWWP), de US$30,000, mas los aportes del Gobierno
Aleman a través de su Servicio Geologico (BGR) para apoyar acciones transfronterizas en Paraguay, del
monto de US$140,000.

El componente I se estructura en dos areas de trabajo principales destinadas a: (a) la actualizacion
y distribucion de la base del conocimiento cientifico sobre el SAG; (b) Evaluaciéon Técnica
Socioecondmica de los escenarios de usos actuales y futuros, que confluyen en la elaboracion de los
escenarios de gestion, la estrategia regional y la formulacion del Marco de Gestion y el Programa de
Accion Estratégico (PAE).

En el disefio del Componente I, se ha tomado como enfoque los siguientes requisitos técnicos
para facilitar un desarrollo eficiente y gestion sostenible del sistema acuifero:

e Una mejor definicion de la geologia, geometria, propiedades hidraulicas y vulnerabilidad del
sistema acuifero para ampliar el grado de conocimiento sobre el sistema acuifero, lo que
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permitira orientar las acciones hacia un aprovechamiento sostenible en funcioén de los usos
actuales y emergentes, y para su proteccion ambiental;

e Mejor conocimiento sobre la calidad de las aguas subterraneas para reducir los costos y los
riesgos del desarrollo de los pozos de agua y para prevenir efectos indeseables por
contaminacion;

o Especificacion de normas de diseflo, construccion y operacion de pozos para asegurar el uso
eficiente del recurso y evitar su contaminacion natural y antropica, incluyendo la proveniente
de formaciones subyacentes y suprayacentes;

e Una estimacion mas precisa de las reservas y las tasas de recarga activa natural del SAG, para
orientar los niveles de desarrollo potencialmente aconsejables (particularmente los usos en la
irrigacion agricola e industria);

e Conocimiento de la magnitud y distribucion de las descargas del acuifero (naturales, areas de
surgencia y antropicas por extraccion) para predecir impactos ambientales, asi como
reduccion del flujo base en rios y los niveles freaticos en algunos humedales;

e Determinar el grado de compartimentacion en el SAG debido a su estructura geoldgica, y su
efecto sobre los flujos regionales de agua subterranea y la disponibilidad del recurso;

e La elaboracion de un modelo numérico suficientemente calibrado para evaluar posibles
escenarios del desarrollo futuro del recurso hidrico subterraneo.

La Figura 2 presenta la estructura del componente al nivel de las principales actividades, su
vinculacién y concatenacion en el tiempo.

En relacion con el desarrollo l6gico y cronologico, ameriza realizar las siguientes observaciones:

e Se define una primera etapa que incluye las tareas esenciales y mas inmediatas que apoyan la
elaboracion de un mejor modelo conceptual del acuifero y su transformacion en un modelo
numérico preliminar antes del final del tercer afio;

e La estrecha vinculacién entre las tareas del componente I, sugiere su gestion integrada;

La segunda etapa comprende el seguimiento de anomalias importantes del acuifero que deban
incorporarse a la modulacién numérica, asi como la profundizaciéon en estudios especificos
tales como recarga, descarga, isotopia, hidrogeoquimica, concentracion de usos y areas de
contaminacion, entre otros asuntos especificos.

e Se destaca que el Componente | también tiene interacciones criticas con el Componente 11
(Desarrollo e Instrumentacién Conjunta de un Marco de Gestion para el SAG). El
Componente 1 permitird orientar las actividades para enriquecer y ampliar la Red de
Monitoreo del SAG y alimentara el Sistema de Informacion (SISAG), la elaboracion del PAE
y el Marco Juridico para la gestion del SAG, incluidas en el Componente I1.

e En tanto que el Componente I se realizard a escala regional, el Componente V (proyectos
piloto) correspondera a una realizacion de nivel local y subregional. Lo anterior implica que
ambas se nutren con informacion entre si, en funcion del conocimiento que surja de los
trabajos de cardcter cientifico y técnico que ambas generan, dirigidos a generar la
informacion necesaria para una mejor gestion del recurso hidrico subterraneo y a una
proteccion ambiental efectiva.
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Figura 2 — Desarrollo Logico y Cronologico del Componente I

El componente I involucra una parte importante de las contrataciones en numero y envergadura
del PSAG, las cuales seguirdn criterios especificos conforme el monto de la licitacion. El capitulo de
costos y arreglos financieros presenta en detalle la dindmica de este proceso.

Ademas de las actividades por contrato esta previsto el desarrollo de actividades cuya
financiacion proviene de la contrapartida de los cuatro paises. Las mismas son consideradas elementos
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fundamentales para la operacion del Componente | y para la participacion efectiva de los paises en el
seguimiento de los contratos referidos, y se describen a continuacion.

e Perforacion y habilitacion de nuevos pozos: La construccion y habilitacion de nuevos pozos
asi como la habilitacion de pozos existentes ubicados dentro del area del Proyecto, que
puedan ser incorporados a la red de monitoreo permanente, seran consideradas obras de
contrapartida. Deberan tener el memorial técnico-estratigrafico de construccion, para ser
aprovechado en la ampliacion del conocimiento técnico y cientifico del SAG y aun deberan
tener caracter estratégico en términos de informacion lograda via su construccion. La tabla de
costos del Componente I presenta los limites de contrapartida que podran ser cargados bajo
esta categoria. El CN tendra la responsabilidad de elevar todas las informaciones de estos
pozos al conocimiento de la SG/PSAG y CSDP por intermedio de informes de contrapartida.

e Supervision de los paises: la supervision de los paises en relacion con el desarrollo de los
contratos del componente, quedara a cargo de las Unidades Nacionales de Ejecucion del
Proyecto (UNEPs). Sus costos seran todos en especie, con cargo a los propios paises. Se
prevé que cada pais designe una estructura operativa para realizar el seguimiento de las
actividades contratadas, evaluacion de procedimientos, calidad de los resultados obtenidos e
intercambio de informacion. Esta estructura debera reflejar el gasto de contrapartida sugerido
para cada uno de los paises.

e Acompafiamiento a misiones técnicas: las UNEPs seran responsables de facilitar el flujo de
informacion entre los titulares de los contratos y las instituciones locales, asegurando el
seguimiento de las tareas y su involucramiento con el desarrollo del Proyecto.

e Talleres y seminarios: A lo largo de los cuatro afios de ejecucion de Proyecto se realizaran
seminarios y talleres para discusion de los resultados del Componente I, a ser organizados por
las UNEPs y financiados por los paises. También habra eventos que seran organizados por los
titulares de los contratos de las Actividades, conforme a sus términos de referencia. En esos
casos, los paises aportaran como costo de contrapartida la participacion de representantes.

1.1. Subcomponente l.a - Actualizacion y Distribucion de la Base del Conocimiento
Cientifico sobre SAG

Las actividades propuestas en este subcomponente buscan definir con mayor precision la
geometria del SAG, en particular avanzar con informacion para su delimitacion hacia el oeste y sur y su
posible compartimentacion, calcular los volimenes y flujos de agua, con atencion a los comportamientos
transfronterizos; profundizar en el conocimiento de sus cualidades distintivas, areas de recarga y
descarga, asi como las caracteristicas y comportamientos espaciales de temperatura y surgencia en escala
regional. Estos objetivos especificos seran cubiertos a través de estudios en las disciplinas de
hidrogeologia basica, geologia y geofisica, e hidrogeoquimica, complementados por estudios isotopicos a
ser realizados mediante un acuerdo complementario, en el marco de este proyecto, con la Organizacion
Internacional de Energia Atémica (OIEA).

A fin de contar con mecanismos de integracion e interpretacion de los comportamientos, la
informacidon generada se incorporara a modelos conceptuales y numéricos que faciliten el analisis,
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planteen escenarios posibles y apoyen la definicion de objetivos de manejo. Para ello deberan integrarse
con la informacion cientifica y técnica que surja del estudio sobre el Uso Actual y Potencial del acuifero,
que se generara en el subcomponente Lb.

El subcomponente I.a estard bajo responsabilidad directa de la Secretaria General del Proyecto,
SG/PSAG, como instancia de coordinacion técnica multidisciplinaria que facilitara la interrelacion de las
diferentes actividades, el adecuado flujo de informacion, el control de calidad y la supervision de las
actividades de relevamiento en cada pais, asi como la alimentacion del SISAGy, de la USDMA/OEA y
aun contando con el apoyo directo del contratista de la coordinacion técnica y hidrogeologia.

Coordinacion Técnica del Componente 1 y de Hidrogeologia - Con apego a los arreglos
institucionales del proyecto, se contratarda una Coordinacion Técnica del Componente [ y VI de
Hidrogeologia, subordinada a la Secretaria General.

Esta coordinacion debera involucrarse en el desarrollo de los términos de referencia de los demas
contractos del Componente I. Una vez que entren en vigencia los contratos que llevaran adelante el
Componente I, se debera:

Asegurar la vinculacion técnica y administrativa de actividades;

Realizar su control de calidad, seguimiento y evaluacion;

Coordinar a nivel regional el cumplimento de términos de referencia; y

Facilitar la interrelacion, flujo de informacion y alimentaciéon del Sistema de Informacion
Geografico del Sistema Acuifero Guarani (SISAG).

Sera su atribucion identificar y proponer Consultorias que deban ser incluidas en el PAE, surgidas
de la necesidad de ampliar estudios de distintos temas para mejorar el marco de gestion logrado al cabo de
la fase de ejecucion del Proyecto.

Esta coordinacion tendra bajo su responsabilidad el desarrollo de la actividad de hidrogeologia asi
como su vinculaciéon con las demas actividades del componente, dada la complejidad estructural del
Componente 1. Para asegurar su involucramiento con las demas actividades, y cumplir satisfactoriamente
con las necesidades de coordinacion, se le asignd también las actividades de hidrogeologia donde
confluyen los demas estudios del componente. La hidrogeologia es la disciplina basica para profundizar el
conocimiento del comportamiento fisico transfronterizo del SAG. Se constituye en informacion clave a
ser integrada para la definicion de la sostenibilidad del uso del SAG en la escala regional para la que esta
planteada. Su estudio dentro de esta area de trabajo sera el eje sobre el que se incorporaran las
informaciones provenientes de los estudios cientificos en las demas actividades de este subcomponente,
complementarios para avanzar en la caracterizacion y modelacidon conceptual y numérica del SAG.

Esta actividad alimentara los modelos conceptuales y numéricos sobre el funcionamiento del
SAG, aportaran la informacion al SISAG y conocimientos de base para ser profundizados e intensificados
en las areas criticas del SAG bajo proyectos piloto. Contiene las siguientes tareas:

(i)_Integracion de_informacion y Plan de Investigacion. - Se realizara un relevamiento de
informacion sobre hidrogeologia basica existente e informaciones hidrogeologicas generadas en la tarea
del inventario. Se realizaran tareas de compilacion, clasificacion y analisis de la informacion existente:
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mapas, tablas o informes. Se un mapa regional de pozos existentes en inventarios institucionales y
aquellos relevados por el inventario del PSAG. Los mapas resultantes reflejaran el estado inicial de
explotacion del acuifero que servird como escenario de partida para la modelacion, ademas de ser una
referencia para evaluar el impacto del Proyecto en términos de aprovechamiento del Sistema Acuifero. Se
confeccionara un diagndstico critico acerca del acervo de informacion generada y disponible, asi como
para establecer directrices para futuras investigaciones. Las necesidades de informacion adicional de
campo deberén ser transmitidas a la actividad de Inventario y Muestreo de Pozos. Como resultado de la
tarea de Integracion de informacion y plan de investigacion, resultara la confeccion de una base de datos
hidrogeologicos validados en esta tarea. Esta base debera entregarse a la actividad de Inventario y
Muestreo de Pozos, donde se integraran demas datos también validados por las actividades de Geologia y
Geofisica, hidroquimica e isotopia para su posterior incorporacion al SISAG.

(ii)_Caracterizacion Hidrogeologica e Hidrodinamica del Sistema Acuifero Guarani - Se
definiran las caracteristicas hidrogeoldgicas del SAG considerando su estratigrafia a partir de integracion
y analisis de las informaciones generadas en las investigaciones sobre la geologia-geofisica,
hidrogeoquimica e isotopia; se cuantificaran los principales parametros hidrodinamicos y el potencial de
aprovechamiento del acuifero, considerando sus heterogeneidades y posibles compartimentaciones en
escala regional y local via ensayos de pozos existentes y ensayos de bombeo en pozos estratégicos en
areas aflorantes, recarga y en areas confinadas profundas. Los productos de esta tarea se integraran en un
mapa general hidrogeoldgico regional con perfiles hidrogeologicos esquematicos; ademas se prepararan
mapas tematicos de isotransmisividad e isoproductividad. Todos ellos se incorporaran al SISAG. Los
productos tendran usos multiples y constituyen materia prima para modelos hidrogeoldgicos y del SAG,
asi como para la caracterizacion y cuantificacion de los usos actuales y potenciales del acuifero.

(iii) Estudios de Recarga, Transito y Descarga - Considerando la informacion disponible y
generada por otras actividades, se precisaran las 4areas de recarga y descarga del SAG y su
comportamiento transfronterizo. Se cuantificaran los volumenes de recarga y descarga natural general y
en forma regionalizada, a la luz del conocimiento alcanzado y de las cuantificaciones hidrologicas e
hidrometeorologicas disponibles al nivel de cuenca y del balance hidrico superficial. Se determinaran las
direcciones del flujo, velocidades efectivas y caudales en relacion con las delimitaciones politicas de
paises y jurisdicciones nacionales/federales. A través de analisis de informaciones piezométricas, se
confeccionarda un mapa potenciométrico con redes de flujo. Integrando las informaciones
potenciométricas con el mejor conocimiento de areas de recarga y descarga, asi como de los cuerpos de
agua superficiales se determinaran las influencias e interrelaciones entre las aguas del SAG con las
superficiales. Se obtendran como producto: estimaciones de las reservas, recarga y descarga naturales,
regionalizadas conforme a la heterogeneidad del SAG y las relaciones de éste con los cuerpos de agua
superficiales. Tales productos se usaran en estudios de surgencia, conexién con el acuifero fracturado y
modelos hidrogeologicos conceptuales.

(iv) Estudios de Surgencias - Al integrar los estudios de recarga, transito y descarga, mapas
potenciométricos, y mapas topograficos, se delimitaran las areas de surgencia del SAG. Son zonas que
deberan ser consideradas especialmente en el establecimiento de Politicas de Gestion.. Las perforaciones
en zonas surgentes requieren consideraciones particulares que se definiran en propuestas de normas
técnicas del proyecto, con base en la informacion generada. Se realizard por lo tanto un informe sobre
normas de construccién, monitoreo y operacion de pozos en areas surgentes. La tarea regional se
intensificara en regiones con surgencia conocida, en areas donde haya mayor probabilidad de surgencia y
en las areas bajo proyectos pilotos con estas caracteristicas.
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(v) Conexion con Acuiferos Fracturados - Se precisaran las conexiones con acuiferos fracturados.
En la mayor parte del SAG, los estratos acuiferos estan confinados y cubiertos por una capa basaltica de
espesor y caracteristicas hidrodinamicas variables configurando un acuifero fracturado. La utilizacion de
técnicas de sensores remotos con hidrogeoquimica e isotopia, ademas de los productos de las actividades
de Hidrogeologia Basica y de Geologia-Geofisica, seran integrados metodologicamente para el
cumplimiento de los objetivos de esta tarea. La tarea sera ejecutada en areas especificas determinadas en
funcién de la cantidad y la calidad de los datos disponibles y el grado de significancia de las probables
interconexiones. Los productos seran utilizados para orientar la accion del proyecto en relacion con su
propuesta de manejo de los efectos transfronterizos y de importancia ambiental global, a través de las
conclusiones especificas sobre el comportamiento hidrogeologico general del SAG y del desarrollo,
aplicacion e interpretacion de los modelos conceptuales y numéricos que se elaboraran. Aportara
informacién compatibilizada, la que a su vez sera profundizada en los ambitos locales para orientar el
manejo de las areas criticas bajo proyectos piloto.

Inventario y Muestreo de Pozos - Esta actividad genera informacion previa a las otras
actividades. Se desarrollara a partir del primer semestre del primer afio de ejecucion del Proyecto, hasta el
primer semestre del segundo aflo.. Busca superar las diferencias en protocolos y formatos que actualmente
se utilizan en los paises en la recoleccion y sistematizacion de los datos de pozos, crea protocolos
homogéneos, realiza los relevamientos de campo y prepara una base de datos (BD), que facilitara su
integracion en los modulos conceptuales y numéricos en los estudios del SAG en su conjunto. Se prevé
que el contracto de la actividad de inventario se desglosara en cuatros contractos segun criterios
geograficos y regiones de los trabajos de campo.

Se exigira que en los primeros seis meses de vigencia, se elabore el inventario y muestreo inicial,
debido a que ello constituye un insumo fundamental para el desarrollo de las demas tareas del
Componente 1. El restante del contrato estd previsto para atender solicitudes de las demés actividades
respecto a la rectificacion o ampliacion de la informacién de inventario y muestreo de pozos. Sus
principales tareas son:

(1) Recopilacion y andlisis - La actividad tomara como base los inventarios de pozos realizados en
cada pais para la preparacion del proyecto. Se completaran, compilaran, analizaran y clasificaran los datos
de pozos disponibles en organismos estatales y privados de los cuatro paises, para crear una base de datos
de pozos del proyecto (BD), apta para difundirse via el SISAG, bien como para orientar el relevamiento
de pozos en campo. Esta tarea alimentara con el banco de datos preliminar (BD) las diferentes actividades
que requieren de esta informacion basica. Este banco de datos permitird también definir la estrategia de
relevamiento de campo, considerando; los protocolos, formatos y adecuacidon a los requerimientos
técnicos de muestreo para obtencion de datos hidrogeoquimicos (incluyendo isotopia) y usos del recurso.
Ello sugiere la interaccion entre el contratista y la coordinacion de hidrogeologia, quien recogera las
demandas de los responsables de las demas actividades. Se debera contar con el apoyo de las instituciones
nacionales competentes en este campo (servicios geologicos, empresas de agua potable y otras) para
facilitar el acceso a la informacion. Serd parte de esta tarea definir la operatividad del proceso de
relevamiento y actualizar la Base de Datos con la informacion generada que pueda incorporarse al SISAG

(i) Relevamiento de campo - Con base en los TdRs definidos se realizaran los trabajos de
relevamiento en campo por pais. Apuntando a lograr una dindmica operativa se sugiere regionalizar los
trabajos de campo. Se obtendran en campo, mediante la contratacion de equipos especializados, datos
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hidrogeologicos georeferenciados, estaticos y dinamicos medidos en pozos y perforaciones nuevas,
ademas de verificar y complementar datos de inventarios existentes, tomados del banco de datos (BD).
Los muestreos seran:

e hidrogeoquimicos que permitan obtener parametros fisico-quimicos y bacteriologicos in-situ
en aquellas perforaciones donde sea necesario, por falta de registros. (incluyendo muestras
para estudios de isotopia); el transporte y almacenamiento serda de acuerdo con las normas
técnicas reconocidas con los protocolos previamente convenidos;

¢ relevamiento de datos referentes a usos del agua en forma de ficha técnica que alimentara las
tareas del subcomponente 1.b, Consolidacion y expansion de la base del conocimiento
técnico sobre el SAG.

Como resultado de lo anterior, se contara con una base de datos bruta regional del SAG (BD) que
alimentara y enriquecera los bancos de datos nacionales y del SISAG para el conjunto del SAG.

Actividades de Geologia y Geofisica - La geologia y geofisica son herramientas destinadas a
precisar de una manera costo efectivo los limites del acuifero y su condicionamiento estructural. La
informacioén generada consolida el conocimiento cientifico del SAG para avanzar en medidas efectivas
para su proteccion, uso y manejo sustentable en zonas relativamente conocidas, nuevas o mal conocidas y
evitar costosos y frustrados esfuerzos de utilizacion fuera de sus limites.

La aplicacion de las herramientas de geologia y geofisica, estara restringida a aquellas areas
donde la ampliacion del conocimiento cientifico del SAG es necesaria para la gestion del recurso. Bajo la
optica de las prioridades del Proyecto, no es factible plantear estos estudios a nivel regional en forma
indiscriminada, ya que los costos serian muy elevados. Las tareas in a ser ejecutadas en la proxima fase en
esta actividad se orientan a:

(i) Probar la extension, relaciones de contacto y limite del Sistema Acuifero Guarani (y la
presencia de agua dulce) hacia su limite oeste, en territorio Argentino y Paraguayo; v sur, en territorio
Argentino y Uruguayo - Se precisaran los limites del borde noroeste del SAG en territorio Argentino y
Paraguayo a través del empleo de herramientas remotas y trabajos de mapeo en campo. De la misma
forma se precisard la extension y limites del borde oeste y sur del SAG en territorio Argentino y
Uruguayo mediante la compilacion de informacion existente y uso de herramientas remotas como
aerofoto-interpretacion, sensores remotos, métodos geofisicos que sean costo — efectivos e informacion de
subsuelo como sondeos de exploracion. La informacion generada se deberd presentar sintetizada bajo
forma de mapas geoldgicos, estructurales, isopacas y techo del SAG, de modo de obtener una descripcion
geométrica y estratigrafica del sistema.

(ii) Realizar el mapeo de mayor precision del afloramiento, la extension y las caracteristicas del
SAG en territorio Paraguayo - Mediante la compilacion de informacion existente a nivel local, mapeo a
campo y confeccion de mapas en escala apropiada

(iii) Determinar la estructuracion tectonica y presencia de rocas intrusivas dentro del SAG y su
influencia en el comportamiento regional de flujo - Se profundizaran los estudios para determinar la
estructura tectonica de la cuenca sedimentaria en la cual se hallan los estratos sedimentarios que
componen el SAG y se identificaran la presencia de rocas intrusivas, en la region del Arco de Ponta
Grossa y Arco de Rio Grande, en Brasil. Se realizara una compilacion geoldgica y geotectonica, analisis

37
Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente - Organizacion de los Estados Americanos



PROYECTO PROTECCION AMBIENTAL Y MANEJO SOSTENIBLE DEL SISTEMA ACUIFERO GUARANI
PLAN DE IMPLEMENTACION - PIP

estructural de lineamientos y coberturas Cenozoicas y aplicaran métodos geofisicos costo efectivos, para
obtener mapas estructurales y modelos conceptuales preliminares en areas con presencia de grandes
estructuras.

(iv) Regionalizar e integrar Informaciones Geoldogicas - Mediante métodos digitales de
cartografia, se integraran regionalmente los datos existentes y aquellos generados por el Proyecto, para
obtener un mapa geologico regional y todos los demas mapas que describan la geometria y estructura del
SAG (mapa de isopacas ¢ isoprofundidad del techo y mapa estructural del Sistema Acuifero Guarani), que
se difundiran via SISAG.

Actividades de Hidrogeoquimica - Mediante la actividad de Hidrogeoquimica se determinara la
calidad natural de las aguas del SAG y sus usos potenciales. La investigacion prevista brindara
informacion sobre origen, edad y caracteristicas de los flujos y contribuird a integrar los modelos
conceptuales y numéricos.

Esta actividad se desarrollard entre el segundo semestre del primer afio y segundo semestre del
cuarto afo de ejecucion del Proyecto, acompafiando el desarrollo de las demas actividades del
Componente 1.

El equipo técnico responsable de desarrollar esta actividad, contard con una base de datos
preliminar, que sera entregada por los responsables del Inventario y muestreo de pozos, al cabo del primer
afio. Del analisis del banco de datos e informacion proveniente de otras actividades, se definiran los
parametros fisico-quimicos y los puntos donde se deban tomar muestras complementarias para avanzar en
estudios de hidrogeoquimica. Los nuevos muestreos seran realizados por el equipo de Inventario y
muestreo de pozos.

La actividad de hidrogeoquimica tendrd bajo su responsabilidad la definicion de los
requerimientos y protocolos para toma de muestras, transporte y almacenamiento. Estos deberan ser
comunicados a la coordinacion de hidrogeologia y a la SG/PSAG, encargada de asegurar el apego a los
mismos por parte de los ejecutores de trabajos en campo.

El equipo de hidrogeoquimica debera responsabilizarse por la seleccion de los laboratorios
locales, previa consulta con UNEPs, donde se realizaran los analisis de muestras de agua, asegurando la
calidad y uniformidad de los resultados. Para ello debera definir los términos de referencia de la
contratacion y un mecanismo de seguimiento y control.

Las tareas incluidas en esta actividad son:

(i) Determinacion del marco hidrogeoquimico - Determinacion del marco para la investigacion;
la definicion de los parametros a muestrear en las distintas zonas caracterizadas de la region del SAG,
considerando la probabilidad de su comportamiento segin antecedentes base de datos preliminar y la
informacion geologica y de los usos predominantes del suelo. El resultado obtenido orientara la definicion
de parametros y sitios de muestreo.

(ii) Andlisis de muestras en laboratorio - Se determinaran las caracteristicas fisicoquimicas de
muestras de agua obtenidas de perforaciones georeferenciadas en la region del SAG via procedimientos
de laboratorio especificos y apropiados.
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(iii)_Integracion y sistematizacion - Se integrara una base de datos hidrogeoquimicos consistente
al recopilar, sistematizar y analizar informacion hidrogeoquimica regional existente y generada via el
Proyecto. Se integraran resultados con informacion proveniente de otras actividades de geologia,
hidrogeologia, geofisica y de los estudios isotopicos. Se elaboraran mapas y diagramas de las
caracteristicas fisicoquimicas y se incorporaran al SISAG y a los modelos de interpretacion y numéricos
finales del SAG y de los subsistemas identificados.

(iv) Intensificacion del conocimiento en regiones con calidad diferenciada de aguas con interés
particular - La calidad del agua condiciona su aprovechamiento. Por ello, en las zonas del SAG donde
se detecte agua con caracteristicas fisico quimicas diferenciadas, por ejemplo muestras con elevada
concentracion de flior o sales, se profundizaran los estudios de calidad de modo de determinar el origen y
precisar su distribucion. La informacion generada se sintetizara en mapas y diagramas. Repercutira en el
establecimiento de politicas de gestion del recurso, orientando en el desarrollo sostenible, al identificar
areas que signifiquen una fuente potencial de contaminacion del resto del recurso, bajo determinadas
condiciones de explotacion de las mismas o de otras zonas proximas conectadas hidraulicamente.

Estudios Isotopicos - El empleo de técnicas isotopicas en el estudio del acuifero se considera
imprescindible. Las técnicas consideradas incluyen las basadas en la medida del tritio natural, is6topos
estables del agua deuterio y oxigeno-18 y en el carbono-14 como técnica de datacion de aguas
subterraneas. Sin embargo, estas técnicas deben ser complementadas con las técnicas de datacion de
aguas muy antiguas basadas en la medida del cloro-36, de la relacion **U/**U y también acompanadas
por las que son basadas en el analisis de la composicion quimica del agua.

El estudio isotopico constituye un complemento de las evaluaciones hidrodinamicas y
hidroquimicas del Sistema Acuifero Guarani. Asi, el fraccionamiento que afecta a los isotopos estables
del agua (*H y '®0) y el decaimiento radioactivo del *H y '*C, permitiran ajustar los resultados obtenidos
con metodologias clasicas, especialmente en los referentes a:

Ubicacion de zonas de recarga, circulacion y descarga
Establecer la vinculacion de las aguas de SAG con las del ciclo
Apreciar las condiciones climaticas durante la evolucion del AG
Estimar la velocidad de flujo subterraneo

La actividad de Isotopia se desarrollara desde el primer semestre del primer afio de ejecucion del
Proyecto hasta fines del cuarto afio, paralelamente a las demas actividades del Componente 1. Parte de sus
tareas estaran a cargo directo de la OIEA y otra parte considerada como complemento se conducira via
contracto con fondos GEF. La planificacion de las tareas de isotopia estard a cargo de OIEA y de las
UNEPs de los paises en coordinacion con la SG/PSAG.

Debera existir una fuerte interaccion de esta actividad con la actividad de hidrogeoquimica. Se
favorecera la creacion de un circuito de retroalimentacion entre ambas y la coordinacion de muestreos de
campo, respetando los protocolos y exigencias de cada una de ellas. Los resultados de los estudios
isotopicos apoyaran la caracterizacion hidrodinamica del SAG, conduciendo a un conocimiento mas
profundo del mismo. En este caso también se requiere de una coordinacién y vinculacion entre las demas
actividades del Componente I, especialmente la actividad de coordinacion y hidrogeologia.
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La seleccion de sitios de muestreo para la practica de analisis isotopicos respondera a criterios
técnicos propios de la materia, pero debera apegarse a las necesidades de informaciéon surgida de las
demas actividades. Las tareas que componen la actividad son:

(i) Compilacion de la informacion - Durante la fase preliminar se hara una compilacion de los
datos de isotopos disponible para el SAG. Este banco de datos serd complementado durante el proyecto.
La informacion isotopica se complementard con la informacion de quimica y parametros hidrolégicos
disponibles (flujo, nivel piezométrico, total llovido).

(ii) Caracterizacion Isotopica del SAG - Se realizara una campana de muestreo para analisis de
isotopos estables (‘*O/*H) y medidas de los parametros hidroquimicos (pH, conductividad, temperatura,
O disuelto, aniones mayoritarios) en aproximadamente 500 puntos (pozos, manantiales, rios, lagos /
embalses / humedales, lluvia) al principio del proyecto. Estos puntos de muestreo seran definidos por un
grupo de expertos en hidrogeologia isotopica. En algunos puntos se tomara muestras para determinacion
de otros isotopos. Los analisis se haran después de la interpretacion de los primeros datos de isotopos
estables.

(iii)_Andlisis de muestras en laboratorio - Las muestras de isotopos estaran analizadas en
laboratorios de los paises participando al proyecto, en laboratorios de América Latina y otros laboratorios
Internacionales. El control de calidad se efectuara con intercambios de muestras con el laboratorio del
OIEA. Se propone analizar los isétopos estables ('*0, *H), tritio, '*C, *°Cl, Z*U/**U.

(iv)_Caracterizacion hidrogeologica del acuifero - La interpretacion de los datos de isdtopos
tiene que ser complementadas con el analisis de la composicion quimica del agua y la informacion
geologica e hidrogeoldgica ayudara a definir mejor las zonas de recarga y descarga del acuifero, las
direcciones de flujo, el comportamiento dindmico del agua del acuifero, identificar y cuantificar la posible
contribucion a la recarga de los rios de la zona y embalse, lagos, humedales, estudiar la relacion entre el
acuifero Guarani y los acuiferos adyacentes o superpuestos y estudiar la relacion entre las diferentes
zonas del acuifero.

(v) Problemas especificos con interés particular - Dependiendo de los primeros resultados
obtenidos, varios estudios locales se proponen para estudiar el potencial geotérmico del acuifero,
problemas de contaminacioén, estimacion de la importancia de los humedales y rios sobre el SAG,
medidas de flujos verticales, verificar / confirmar zonas de recarga / descarga, levantar dudas sobre
dinamica del acuifero.

(vi) Transmission de la tecnologia y conocimientos - Dos talleres de trabajo estan previstos. Los
talleres reuniran los cientificos encargados del estudio isotdpico en su pais y un experto internacional en
hidrogeologia isotopica. Para las tareas especificas, consultores de la region podrian ayudar las personas
con menos conocimiento en técnicas isotopicas.

Actividades de Elaboracion y Aplicacion de Modelos - Esta area de trabajo materializa la
convergencia de la informacion y analisis generados durante el desarrollo de las demas actividades del
Componente 1. Los modelos seran las herramientas destinadas a conceptuar las caracteristicas y el
funcionamiento del SAG, analizar los comportamientos transfronterizos, estimar sus respuestas a las
demandas actuales y potenciales, identificar su vulnerabilidad y riesgos a escala global, identificar
objetivos de manejo que den base al consenso entre los diferentes actores y paises, y las alternativas de
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gestion. La tarea es regional, en toda la extension del SAG. Los modelos elaborados seran incorporados al
SISAG para su uso y difusion.

Esta actividad se articulard en varias etapas que se definen en funcion de la informacion
disponible. La primera se desarrollara durante el segundo afio de ejecucion del Proyecto. Se elaborara un
modelo conceptual preliminar, recogiendo la informaciéon proveniente de las demas actividades del
Componente 1. Este modelo preliminar sera sucesivamente enriquecido por informacion generada en el
marco del Proyecto, por avance de los estudios basicos cientificos o por solicitud expresa de los
responsables de esta tarea, de ampliar el conocimiento en areas y tematicas especificas. Durante el
segundo afio debera quedar definido el modelo conceptual y el modelo numérico preliminar que dara
origen al modelo numérico, quedando operativo en el tercer y cuarto afio. Del ordenamiento 16gico de la
construccion de los modelos se desprenden las tareas siguientes:

(i)_Modelo hidrogeologico conceptual - Se elaborard integrando la informacion generada en el
afio 1 y dara inicio en el segundo afio, con la definicion de la estructura del modelo. Se definira un primer
modelo conceptual para el conjunto del SAG que evolucionara en una segunda etapa, al tercer afio de la
ejecucion del proyecto. Se ajustara el modelo conceptual, incorporando la informaciéon generada en las
distintas actividades, hasta crear la base de un nuevo modelo numérico. Representara la dinamica
hidraulica del SAG. Se obtendran mapas tematicos que reinan informacion de ocurrencia geologica en la
region del SAG, geologia de superficie, cortes geologicos para definir su estructura, delimitacion,
identificacion de areas de recarga y descarga, representacion del sentido de flujos preponderantes e
intercomunicacion entre distintos medios, con interés particular a su funcionamiento transfronterizo, su
vulnerabilidad y riesgos de contaminacion y deterioro, derivado del uso actual y previsible analizado.

(i) Modelo numérico sobre comportamientos regionales de flujo, recarga, descarga y transito -
Se estructurard una base de datos para el modelo numérico, considerando el modelo conceptual y la
informacion disponible a través de la compilacion, verificacion y adecuacion de informacion
Caracterizara los grandes comportamientos regionales de flujo, recarga, descarga y transito en escenarios
regionales. Constituira el marco de referencia de los modelos a escala local que seran desarrollados como
herramientas de gestion permitiendo la evaluacion de la respuesta del SAG bajo las solicitaciones
originadas en distintos escenarios de gestion. Permitira la identificacion de necesidades de informacion
puntual o zonal de particular atencion, bajo riesgo o con inconsistencias.

1.2. Subcomponente I.b - Evaluacion Técnica Socio-econémica de los Escenarios de Usos
Actuales y Futuros del SAG

Tiene por objetivo evaluar el aprovechamiento actual del SAG y su evolucion posible a fin de
identificar areas donde se presenten conflictos de disponibilidad del recurso en términos de calidad y
cantidad y areas donde exista potencial de desarrollo. Para ello es necesario contar con la informacion
generada en el Componente l.a, que permite la descripcion del comportamiento hidrodinamico del
sistema acuifero, el analisis socioecondmico que defina tendencias de distribucion y tipos de usos, asi
como los estudios de evaluacion de vulnerabilidad del sistema acuifero y riesgo de contaminacion.

El estudio de los usos del acuifero se realizara en dos escalas: la regional, que abarca todo el SAG
y la local, que se incluye en el Componente V, para las areas piloto. Ambas son complementarias y
deberan realizarse en forma coordinada para que sean coherentes entre si. Buscan dar soluciones a
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diferentes interrogantes y problemas, en el analisis local se dara prioridad a la informacién destinada al
manejo del acuifero y en el regional a la informacion destinada a su caracterizacion general, identificacion
de problemas y riesgos actuales y emergentes y definicion de su comportamiento transfronterizo.

Como resultado de los trabajos se definiran los escenarios de uso a ser considerados en forma
integrada en los resultados de las actividades en otras areas de trabajo para definir los macro objetivos de
manejo y preparar el Marco de Gestion y el PAE del SAG. Los resultados obtenidos en este
subcomponente también constituirin un insumo para el Analisis Diagndstico Transfronterizo,
desarrollado dentro del Componente 1.

El conjunto de actividades que definen este subcomponente, se desarrollara entre el primer afo de
ejecucion del Proyecto y el tercer afio. Se detallan a continuacion las actividades en las que se articula el
subcomponente:

Profundizacion del conocimiento de los usos actuales - Completara el relevamiento de los usos
actuales de las aguas del SAG realizado durante la preparacion del proyecto y tomara como base el banco
de datos generado en la Actividad de Inventario y Muestreo de Pozos. La informacion a obtener estara
orientada a analizar y diagnosticar la situacion actual de explotacion, destacando zonas de conflicto y
zonas con potencial de desarrollo sub-explotado que serviran de base para la proyeccion de la demanda y
condicionara la politica de gestion. Con base en la informacion existente sobre usos en la region del SAG,
se caracterizara su distribucion y concentracion, reflejando la condicion de estado inicial de explotacion
antes de iniciar una politica de desarrollo sostenible y gestion coordinada. Se preparara la base de datos de
usos y se preparara la informacion para su inclusion en los modelos conceptuales y numéricos del SAG y
en el SISAG. Se elaborardn mapas con informacion localizada, diagramas y tablas que describan y
cuantifiquen el uso del SAG mediante analisis comparativas.

Evaluacion economica de los principales usos y sus impactos actuales y futuros - Se realizaran
analisis economicos comparativos de los usos actuales por sector y por regiones con mismo perfil de
desarrollo econdomico considerando los marcos legales e institucionales de cada pais. En cada caso se
identificaran los factores que directa o indirectamente orienten las formas actuales de uso, como ser
incentivos, subsidios o politicas especificas de desarrollo y gestion. Se verificara la eficiencia en el uso
del recurso, los beneficios y las externalidades que se desprenden de la explotacion. Como sintesis de la
informacion generada se describiran las tendencias econdomicas del desarrollo y las presiones hacia el uso
del acuifero por pais y dentro de cada pais.

Proyeccion de la demanda y definicion de escenarios futuros - Partiendo del diagnostico de
usos actuales, calidad del agua, costo de explotacion y considerando la evolucidén socioecondmica, y
desarrollo de politicas hidricas por subregion se verificaran las tendencias de crecimiento de la demanda y
el comportamiento previsto de los sectores que hacen uso del acuifero. Se obtendra un informe con
mapas, diagramas y tablas que describan el uso esperado del SAG, puntualizando la distribucion en el
espacio de los usos y caudales extraidos. Con esta informacion se definirdn escenarios probables de
utilizacion por region y para el conjunto del acuifero, asi como los problemas futuros de caracter
emergentes a ser prevenidos mediante las acciones que el proyecto proponga en el PAE del SAG. Se
produciran mapas de distribucion de caudales de extraccion bajo distintas condiciones de uso en la region
en torno a areas de desarrollo. Surgiran recomendaciones para disefiar politicas de gestion y proteccion.
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Definicion de bases técnicas para normas de construccion de pozos - Esta actividad sera fruto
de los analisis técnicos y de los usos actuales del acuifero a través de pozos perforados sin adecuados
criterios técnicos para evitar las interrelaciones de aguas de acuiferos en diferentes niveles y de
diferentes calidades. De acuerdo a los usos prioritarios y caracteristicas de las areas se propondran los
criterios a ser tenidos en cuenta y las normas técnicas para la perforacion, construccion, operacion y
mantenimiento de pozos. Esta informacion generada serd incorporada al SISAG para su difusion
generalizada y serd base a proponer a los paises, estados y provincias para la elaboraciéon de los marcos
legales regulatorios que correspondan.

2. COMPONENTE II - Desarrollo e instrumentacion conjunta de un marco
de gestion para el SAG

Este componente constituye el nucleo del proyecto y su objetivo es desarrollar un marco para la
gestion coordinada (en materia técnica, institucional, financiera y legal) del SAG, tomando en cuenta los
principios del desarrollo sostenible integrado, los problemas y el potencial del SAG y las inquietudes en
cuanto a la proteccion ambiental.

Para orientar la lectura y analisis de los documentos se aclara que los Subcomponentes Il.c de
Formulacion del Programa de Acciones Estratégicas — PAE y el Subcomponente Il.e de Analisis
Diagnostica Transfronteriza — ADT, estan agrupados por ser parte del mismo proceso. Los Términos de
referencia para el Subcomponente II.d de Mejoramiento del Desarrollo Institucional, seran desarrollados
por el equipo técnico de la SG-SAG con el inicio de la etapa de ejecucion del proyecto.

2.1. Subcomponente II.a - Red Regional de Monitoreo del Sistema Acuifero Guarani

El control de las caracteristicas fisicas y quimicas del acuifero y de su evolucion en el tiempo es
indispensable para la proteccion y explotacion sostenible de los recursos hidricos.

La red de monitoreo que se implementara en el marco del proyecto representa posiblemente el
primer esfuerzo de monitoreo transfronterizo de aguas subterraneas en la region; el sistema serd
constituido por pozos representativos, existentes o nuevos y en funcionamiento, ptblicos o privados. En
total sera constituida por un numero de pozos observatorios (puntos de medicion y muestreo) que no debe
ser inferior a aproximadamente 180 (5% de los pozos conocidos)®. Esta red de monitoreo regional sera la
estructura de base a la cual se podra conectar en el futuro redes locales nuevas o ya existentes.

La red de monitoreo esta concebida para que provea resultados al inicio de la fase de ejecucion
para apoyar los esfuerzos de implementar y fortalecer la base de conocimiento del Sistema Acuifero
Guarani. A partir de los resultados obtenidos con las actividades del componente I, durante la fase de
Ejecucion se desarrollara el disefio detallado, instrumentacion y operacion sostenible de una red de
monitoreo cuanti-cualitativa, en etapa preliminar y luego en etapa permanente.

* Por consiguiente se entiende que los niimeros aqui propuestos son indicativos y se refieren a un valor
minimo y son coherentes con el Marco Logico, conforme Anexo I del PAD.
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Los objetivos generales de la Red Regional de Monitoreo del Sistema Acuifero Guarani son los
siguientes:

e mejorar la base de conocimiento de las principales caracteristicas del SAG para la definicién
de su modelo hidrogeoldgico conceptual;

e lograr un conocimiento a nivel regional del estado de salud del acuifero desde el punto de
vista de la calidad de las aguas y de los niveles de explotacion actual;

e sentar las bases para el control de la evolucion del acuifero en el tiempo y en el espacio a una
escala regional,

e cvaluar a escala regional el potencial y las caracteristicas hidrodinamicas del sistema
acuifero.

Esto permitira establecer los criterios de base de una gestion finalizada a:

proteger las areas de recarga y las areas mas vulnerables del sistema acuifero;

asegurar la sustentabilidad de los sistemas de abastecimiento hidrico publico;

detectar y controlar los principales fendmenos de contaminacion de las aguas;

organizar, modificar y armonizar los programas de gestion y proteccion de los recursos

hidricos ya existentes en los varios Paises, Provincias y/o Estados;

e integrar los conocimientos hidrogeologicos a las prioridades de orden econdémico, social y
ambiental que definiran el plan de manejo;

e apoyar el desarrollo del Programa de Acciones Estratégicas

e apoyar estudios especificos de recarga, sobreexplotacion, contaminacion, apoyo a la gestion

en subregiones especificas y proyectos piloto.

Productos Esperados de la Operacion de la Red - La red de monitoreo ofrecera informacion
estatica y dindmica periddica, oportuna y fidedigna acerca de la estructura y comportamiento del SAG via
mediciones in situ y determinaciones de laboratorio. La operacion de la red de monitoreo estara vinculada
a la creacion y el continuo mejoramiento de un banco de datos (BD) de los parametros considerados
relevantes, tanto aquellos posibles de uniformizaciéon en términos de procedimientos como aquellos
considerados especificos de acuerdo con las caracteristicas del acuifero y tipo de uso del suelo. Dicho BD
sera parte integrante del sistema de informacion SISAG (subcomponente 2b) que serd desarrollado
paralelamente para facilitar la diseminacioén de los datos entre los paises y la gestion del recurso hidrico
en medio y largo plazo. La elaboracion y anélisis de los datos proveeran material analitico tabular y la
produccion de mapas tematicos georeferenciados los cuales seran difundidos via SISAG.

Caracteristicas basicas de la Red de Monitoreo - La Red de monitoreo estara compuesta de
dos etapas, una etapa preliminar, llamada de Red Experimental seguida de una etapa de consolidacion y
ampliacion de la misma, llamada de Red Permanente.

La Red Experimental: Corresponderd a una red preliminar constituida por los menos de 60
(sesenta) pozos observatorios (puntos de medicion y muestreo). A partir del disefio de la red y de la
definicion de sus arreglos operativos, la actividad de conformacion de la red preliminar, basadas en los
pozos ya monitorados por las instituciones de los paises, empezara en el tercer ano de la ejecucion del
proyecto y durara 12 meses.
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La Red Permanente: La red permanente representara un refinamiento y ampliacion de la red
preliminar pues triplicara como minimo la red preliminar instrumentandose con un total de por los menos
180 (ciento y ochenta) pozos observatorios, que representan casi el 5% de los pozos en el SAG. La Red
permanente sera compuesta de los 60 pozos del la red preliminar, ya en pleno monitoreo, a los cuales se
sumaran otros 60 (sesenta) pozos ya monitorados antecedentemente por organismos nacionales y 60
pozos incrementales activos, localizados en sitios nuevos. Esta etapa tendra su empiezo luego de bien
estructurada la red preliminar y permanecera incrementandose mismo después del termino de la fase de
ejecucion del proyecto. Se estima que empezara en el cuarto ano de la ejecucion del proyecto.

El costo total calculado para el Subcomponente Il.a es US$1,098,700 de los cuales US$295,700
seran aportados por el GEF y los restantes US$803,000 seran considerados contrapartida nacional. Este
subcomponente tendra una duracion de dos afios y medio. La operacion de la Red Permanente continuara
después de la terminacion del Proyecto.

Arreglos para la operacion de la Red - El disefio detallado de la Red, su instrumentacion y
operacion se desarrollaran a partir de los resultados obtenidos a través de las actividades del Componente
I del Proyecto. La Red de Monitoreo del SAG sera desarrollada en dos etapas (Etapa I y Etapa II) y se
buscara su sostenibilidad mas alla del periodo de ejecucion del proyecto. En cada una de estas etapas, se
desarrollaran un conjunto de tareas que se implementaran a través de la contratacion de servicios y un
conjunto de acciones considerados aportes de contrapartida por parte de los paises.

Se destaca que todas las iniciativas de monitoreo en funcionamiento o en desarrollo en los
organismos de los distintos paises seran consideradas y posiblemente incorporadas en la Red. Estas
iniciativas forman parte de las actividades de contrapartida. Por lo tanto, la toma de muestras y analisis
hechas normalmente y sistematicamente por los paises en aquellos pozos en el SAG, aptos y pertinentes
por motivos técnicos a pertenecer a la Red en su fase experimental y permanente, serd considerada como
gastos de contrapartida de los paises. Esta red de pozos serd expandida a través de servicios de monitoreo
de pozos adicionales (pozos nuevos, publicos o privados) pagos por el GEF.

Para garantizar la homogeneidad de las iniciativas de monitoreo, la calidad analitica y del
tratamiento de datos, como también la disponibilidad para una utilizacion “transfronteriza” de las
informaciones recolectadas, se formaran Comités de Monitoreo en los paises, los cuales seran integrados
por sus representantes técnicos apoyados por sus respectivas UNEPs y CNs. La ubicacion e
infraestructura operacional de dichos Comités sera decision interna de cada Pais. Se sugiere que los
mismos estén ubicados en las instituciones responsables de los monitoreos en cada pais que ya cuenten
con infraestructura operativa, recursos humanos, bases de datos y sistemas de informacion. Los gastos de
personal, equipamientos y organizacion general del Comité se consideraran como parte de la
contrapartida.

Actividad y responsabilidad del Comité de Monitoreo - Las funciones principales del Comité
seran:
e concentrar toda la informacion y asegurar su utilizacion como herramienta de gestion por
parte de los organismos nacionales,
e garantizar el control periddico de la cualidad de los datos,
o favorecer el flujo de datos entre Paises y con las UNEPs y SG,
e participar de reuniones de coordinacion relativas a la Red de Monitoramento.
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Ademas, durante la Etapa II el Comité empezara a planificar estrategias con los organismos
nacionales para:

e coordinar propuestas y acciones para el mantenimiento sustentable y la expansion de la red
como parte necesaria e integrante de la gestion del recurso hidrico;

e cvaluar alternativas de utilizacion y explotacion;

e proporcionar las informaciones necesarias, en forma de reportes y documentos, para la
preparacion del Programa de Acciones Estratégicas para el uso sustentable y la proteccion del
SAG en el medio y largo plazo;

e colaborar activamente con la SG y los CNs y UNEPs en la continua actualizacion del modelo
hidrogeologico de referencia, una de las bases sobre la cual se planificarda y realizara el
manejo de los recursos del SAG.

La Tabla 3 presenta el detalle de los arreglos y la relacion entre las actividades (en etapas) y

tareas.

Etapa I - Definicion y Disefio de la Red de Monitoreo — A partir de un contracto de consultoria,
la actividad sera responsable por involucrar las siguientes tareas:

Diserio _detallado del sistema de monitoreo - Utilizando como base de trabajo el modelo
hidrogeologico de referencia del SAG y las informaciones adquiridas en las actividades del Componente
I, se definira el esquema de la Red de Monitoreo Experimental y Permanente. La red experimental debera
ser constituida por los menos de 60 (sesenta) pozos, mientras la red permanente triplicard la red
preliminar alcanzando por los menos 180 pozos observatorios. La red preliminar se instrumentara
utilizando pozos que ya pertenecen a las redes de monitoreo existentes en los paises de los cuales existan
registros técnicos constructivos y operacionales ademas de datos histdricos confiables de calidad del agua.

La Red Permanente representara una ampliacion de la Red Experimental e incluira:

e los 60 pozos de la Red Experimental;
por los menos otros 60 (sesenta) pozos actualmente bajo monitoreo por diversos organismos
publicos normalmente prestadores de servicios de agua, y

e 60-70 pozos adicionales seleccionados entre pozos existentes y en funcionamiento, pero
todavia no utilizados para fines de monitoreo y localizados en sitios nuevos.

La seleccion de los pozos para la creacion del esquema definitivo de la Red de Monitoreo sera
definida sobre la base de criterios técnicos especificos y consideraciones cientificas, parte de los cuales
son sugeridos a seguir en los Criterios técnicos para la definicion de la Red de Monitoreo.

Durante la elaboracion del disefio de la Red, hay que tener en cuenta que las actividades
relacionadas al monitoreo deberan abarcar la descripcion del sistema acuifero en su conjunto, llevando en
cuenta su escala y tendencia en detrimento de anomalias locales sin expresion geografica regional.
Igualmente, no obstante sea importante tener un buen conocimiento de todos los cuerpos hidricos, como
por ejemplo de los acuiferos mas superficiales que son sujetos a mayor riesgos de contaminacion y que
facilmente podrian estar conectados con acuiferos mas profundos, esta no es tarea directa del Proyecto
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cuyo foco se concentra en el SAG. Se buscara como incentivar a los paises a tomar iniciativas para
estudios especificos en estos casos.

Tabla 3 — Etapas, Actividades y Tareas de la Red de Monitoreo

Etapas Actividades Tareas
Etapa I Disefio de la Red de Monitoreo - Seleccion de los pozos que formaran parte de la Red
Experimental y Permanente y formulacion de un
Protocolo para el Muestreo y Analisis de Laboratorio
- Definicion de la estrategia detallada de operacion y
mantenimiento
- Preparacion de los términos de referencia para la
instrumentacion de la Red Permanente
- Presentacion de los resultados (taller)
Puesta en marcha y operaciéon de | - Seleccidon y acopio de las informaciones existentes
la Red de Monitoreo Preliminar | de los pozos considerados parte de la red preliminar,
- Conformacion de los Comités de Monitoreo
nacionales,
Monitoreo de los pozos de la red preliminar e
intercambio de las informaciones obtenidas,
- Conformacion de los formatos de la red preliminar

y difusion via SISAG.
Etapa Il Actualizacion del disefio y - Taller de evaluacion y actualizacion de la red
puesta en marcha de la Red de preliminar
Monitoreo Permanente - Seleccion de los pozos conocidos y parte de redes

nacionales con la finalidad de expandir la red
preliminar hacia la red permanente

- Monitoreo de los mismos y acopio de los resultados
bajo los protocolos y formatos en pleno desarrollo de
la red del SAG

- Relevamientos de campo de los pozos adicionales
incluyendo las mediciones en laboratorio y
procesamiento de los datos

Durante el disefio de la red sera elaborado un Protocolo de Muestreo y Analisis de Laboratorio
para el SAG, en acuerdo con los paises, con los Comités de Monitoreo y con la SG, para definir la
frecuencia y modalidad de ejecucion de muestreos y analisis de los parametros cuantitativos y
cualitativos a ser monitoreados, como también la forma de presentacion de los datos para sus integracion
en el Banco de Datos. Para la formulacion de este protocolo se tendran en cuenta las normas legislativas
actualmente vigentes en los paises, asimismo los protocolos estandar normalmente seguidos por los
organismos competentes nacionales.

Estrategia de operacion y mantenimiento — Los objetivos de la estrategia de operacidon y
mantenimiento, seran:

1) garantizar la toma periodica de los datos segun los protocolos establecidos,
i1) asegurar el flujo y la gestion de los datos
iii) garantizar un sistema de pronto intervencion capaz de monitorear fendmenos agudos de

contaminacion o de otro peligro causados por accidente o por dolo.
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v) identificar soluciones y alternativas para el mantenimiento sustentable del sistema de
monitoreo en el futuro, después de la terminacion del Proyecto.

Términos de referencia - Seran preparados los términos de referencia para los contractos de
puesta en marcha y operacion de la red permanente. Los TDR se basaran en los resultados y
documentacion relativa a los puntos i) y ii) y definiran en términos practicos operativos el objeto de las
contrataciones. Las UNEPs a través de sus Comités de Monitoreo, tendran la responsabilidad de adoptar
los TDR aportando las modificaciones que se consideraran necesarias.

Presentacion de los resultados - Los resultados de estas tareas seran presentados periddicamente
en talleres con la participacion de los representantes de los Comités de Monitoreo, UNEPs y SG del
Proyecto.

Etapa I - Puesta en Marcha de las Redes de Monitoreo Experimental - Durante la Etapa I se
pondra en operacion la Red Experimental, constituida por pozos ya existentes y en funcionamiento,
utilizados para fines de monitoreo desde tiempo por parte de los organismos nacionales competentes. Las
mediciones y coleccion de datos seran efectuadas por parte de los técnicos de los mismos organismos y
los gastos relativos seran considerados como contrapartida. Las técnicas y frecuencia de muestreo, los
parametros medidos y los métodos analiticos empleados en laboratorio, tanto como el procesamiento de
los datos y su formato, seran discutidas en seminarios especificos buscandose la homogeneizacion de los
procedimientos conformes al Protocolo de Muestreo y Analisis. Las actividades de monitoreo de la Red
Experimental tendran una duracion de 12 a 16 meses.

Al final de la Etapa I, se realizara un seminario taller para discutir los logros alcanzados y definir
el disefio final de la Red Permanente. La organizacion de dicho taller sera responsabilidad de la Secretaria
General del Proyecto y la participacion de los representantes de los paises sera financiada via recursos de
contrapartida y GEF.

Etapa 1l - Puesta en Marcha de la Red de Monitoreo Permanente - Durante la Etapa Il sera
constituida la Red Permanente, que incrementara la Red Preliminar con un minimo de 120 pozos, por un
total de por los menos 180 puntos de observacion. Los pozos incrementales de la Red Permanente seran
asi compartidos (en valores minimos):

e 60 pozos de uso publico que seran monitoreados por los organismos nacionales segun las
modalidades explicadas antes para la red experimental. Similarmente, los gastos
operacionales seran considerados contrapartida.

e 60 pozos ya existentes y en funcionamientos adicionales localizados en sitios nuevos, cuya
seleccion se efectuara durante la fase de disefio de la Red Permanente. La operacion del
monitoreo de estos pozos adicionales serd efectuada (segiin el Protocolo de Muestreo y
Analisis) a través de contratos de servicios. Sera parte de este contrato de servicios la
eventual instalacion, en pozos seleccionados, de equipos de medicion automatica y relativo
sistema de almacenamiento de los datos.

Los servicios de laboratorio incluiran la determinacion de los parametros cualitativos segun las
normas establecidas en el Protocolo de Muestreo y Andlisis. Los contratistas deberan asumirse la
responsabilidad de garantizar la calidad analitica y consistencia de los resultados. Los datos colectados
seran analizados en gabinete conforme: evaluacion, procesamiento y obtencion de productos que incluyen
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el analisis de consistencia de datos, evaluacion de resultados, procesamiento de datos y disponibilidad de
informacién y productos. Los productos deberan ser transmitidos periddicamente en el formato
establecido a los Comités de Monitoreo, UNEPs y SG, la cual se encargara de su vinculacién con el
SISAG. Ademas, durante el desarrollo de esta accion, los consultores tendran que entrenar durante el
trabajo de campo y de oficina técnicos de los organismos pertinentes nacionales (en el caso que el
consultor sea una firma privada) o jovenes profesionales y estudiantes de maestria de las academias
locales, para garantizar la necesaria transferencia del conocimiento técnico-cientifico.

Los datos relativos al relevamiento en el campo y a las mediciones en laboratorios tendran que ser
archivados en el BD, segtn la forma y en las temporadas preestablecidas. Ademads, se deberan coleccionar
todos los datos (hidraulicos, hidrodinamicos, hidroquimicos etc.) antecedentes de estos pozos, siendo
importante la elaboracion de mediciones historicas para determinar la tendencia evolutiva del cuerpo
hidrico (optimo un periodo de referencia inicial de por los menos cinco anos) y trasmitirlos al Comité de
Monitoreo y al SG para su interpretacion.

Criterios para la seleccion de los pozos que formaran parte de la Red - Los pozos de
observacion que constituiran las redes experimental y permanente, seran seleccionados segun algunas
consideraciones técnicas, entre otras:

e La red tiene que ser distribuida en manera homogénea sobre el area del proyecto,
considerando que es mas importante una ubicacion estratégica de los pozos en el contexto de
la red que una gran cantidad de puntos concentrados en algunas areas.

e (Cada pozo de la red tiene que ser representativo de las condiciones al interior del acuifero
Guarani y por cada pozo se especificara:
>  Que formaciones hidrogeologicas atraviesa, cual es su profundidad total, y cual es su

perfil constructivo (datos de completacion);

> Su utilizacion (urbana, agricola, industrial, turistico-termal, etc)

> Su ubicacion: en zonas de recarga (directa e indirecta), de transicion, de descarga, en
zonas geotérmicas, en zonas de compartimentacion del acuifero, y en zonas proximas al
area costera;

»  Su importancia para el consumo y gestion del recurso hidrico: en zonas de
abastecimiento publico urbano, de extraccion de agua para embotellamiento, y de uso
turistico- termal;

>  Su importancia para el control de la vulnerabilidad del sistema: en zonas de recarga, de
surgencia, de elevado riesgo de sobre-explotacion o contaminacion (alta concentracion
industrial, urbana o agricola) en zonas de conexion entre las aguas superficiales y las
aguas del SAG, en proximidad de areas costeras.

Ademas, cada pozo tendrd que ser seleccionado considerando la cantidad de informaciéon a
disposicion y otras caracteristicas, como: 1) que sea de facil acceso; ii) que sea posible realizar mediciones
y muestreos durante todo el ano; iii) que sean conocidas su estratigrafia, su caracteristicas constructivas,
la posicion de los filtros etc.; iv) que sea conocido el eventual régimen de utilizacion del pozo; v) que sea
conocida la cota topografica a nivel del boca-pozo (por nivelacion topografica tradicional o por
mediciones GPS); vi) que el pozo sea integro, seguro, con boca-pozo cerrable.
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Elementos para la formulacién del "Protocolo de Muestreo y de Analisis de Laboratorio"
para el monitoreo de la Redes Experimental y Permanente - Durante el disefio de la red seran
definidos:

los parametros cuantitativos y cualitativos a ser monitoreados;

¢ la modalidad de ejecucion de muestreo y los métodos analiticos adoptados en laboratorio;
los limites de aptitud aceptables para el consumo humano de cada pardmetro hidroquimico
medido;

e la frecuencia de muestreo;

e ¢l procesamiento de los datos y el formato digital.

Estas decisiones seran tomadas considerando la legislacidén vigente en cada pais y el protocolo de
trabajo concerniente la toma de datos en el campo y las analisis de laboratorio actualmente en uso en los
organismos competentes de los cuatro paises. Al final serad elaborado un Protocolo de Muestreo y de
Analisis de Laboratorio para el SAG, en acuerdo con los paises, con los Comités de Monitoreo y con la
SG.

En la elaboracion del Protocolo se tomara en consideracion lo siguiente:

e Los parametros “cuantitativos” se refieren a los datos hidrogeologicos y pueden ser estaticos
o dinamicos; los parametros “cualitativos” son relativos a mediciones quimicas y de las
propiedades fisicas del agua. Se sugiere establecer una lista de "parametros de base" que sea
comun a todos los paises, y definir pardmetros adicionales que pueden ser empleados en
situaciones particulares, relativos a contaminantes (inorganicos y organicos) y/o a indicadores
de contaminacion especificos, escogidos segln los diferentes usos del suelo y actividades
socio-econdmicas.

e Las mediciones pueden ser efectuadas en manera manual, automatica o mixta. La presencia
de un numero, aun limitado, de mediciones en continuo, generalmente permite una mejor
interpretacion de todos los datos adquiridos; por otro lado la instrumentacién automatica
exige una particular organizacion para el manejo de los datos y la manutencion de los
equipos. Se sugiere empezar con mediciones manuales o mixtas, limitando la instalacion de
instrumentacion automatica para mediciones “en continuo” solamente en algunos puntos
criticos de control (zonas de recarga, zonas de abastecimiento publico, zonas a riesgo de
contaminacion...). En este caso, se podria, por los menos al inicio, escoger pardmetros de
facil medicion automatica, como por ejemplo nivel estatico y caudal para los parametros
“cuantitativos”, y temperatura, pH, conductibilidad eléctrica, potencial redox etc. para los
parametros “cualitativos”. Estos ultimos no son directamente relacionados a fenomenos de
contaminacion, pero constituyen indicadores hidroquimicos capaces de detectar en manera
indirecta una variacion quimica en las aguas del cuerpo hidrico. En la formulacion del
Protocolo tendran que ser sefialados los métodos analiticos adoptados en los laboratorios de
los organismos competentes de cada pais, como también los limites de deteccion instrumental
etc.

e Similarmente, seran concordados los estdndares de calidad del agua, confrontando los limites
de aptitud por cada parametro aceptable para el consumo humano, admitidos en la legislacion
de cada pais.
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e La frecuencia de mediciones en el marco de una red de monitoreo en general puede variar de
mensual en el caso de mediciones cuanti-cualitativas, a bimensual para analisis
bacteriologicos, a bi-anual si se trata de muestreo isotopico. Se puede pero definir la
frecuencia y el procedimiento de muestreo con mayor detalle segin situaciones especificas y
en acuerdo a varios factores, entre otros: i) ubicacion del pozo en el contexto del acuifero
(zona de recarga, de transicion, de confinamiento o de afloramiento) - las zonas consideradas
mas vulnerables tendran que ser monitoreadas con mayor frecuencia (i.e. mensual) respecto a
otras mas seguras, como por ejemplo las zonas confinadas y profundas del acuifero; ii) la
frecuencia y la metodologia estandar con las cuales los organismos de los paises normalmente
proceden a las mediciones; iii) la variabilidad de los valores “cuantitativos” en funcion de los
valores pluviométricos en las distintas areas; iv) situaciones de particular emergencia como
fenomenos agudos y localizados de contaminacion o de otro peligro.

e Seran establecidas la forma de presentacion de los datos y la periodicidad de transmision,
segun los acuerdos entre los paises y con los Comités de Monitoreo y SG del Proyecto, para
la creacion del Banco de Datos comun, integrado en el Sistema Informativo del SAG
(SISAG, subcomponente 2.b).

2.2. Subcomponente IL.b - Sistema de Informacion Geografico del Sistema Acuifero
Guarani (SISAG)

Objetivos y Estructura Basica - El sistema de informacion tiene como propdsito reunir, dar
consistencia y divulgar los datos estaticos y dinamicos, informaciones y documentos sobre el estado
cualitativo y cuantitativo del SAG y sus relaciones con instituciones, normatividad, usuarios, sociedad,
cultura y ambiente, para apoyar la gestion integrada y sostenible del SAG, el intercambio de informacion
y conocimiento entre paises y la disponibilidad de productos sobre el estado del arte, gestion y proteccion
ambiental del acuifero, para satisfacer necesidades de distintos niveles de usuarios.

El costo total calculado para el Subcomponente I1.b es de US$2.479,00 Millones, de los cuales
US$1.227,40 millones son increméntales GEF y los restantes US$1.201,60 se consideran contrapartida.
El subcomponente esta diseflado para realizarse durante los tres afios y su inicio esta programado para el
segundo afio de ejecucion.

El sistema de informacion se orienta a:

apoyar una adecuada toma de decisiones,

desempeiiar el papel de herramienta potente de difusion,

dar apoyo a la gestion del SAG,

atender demandas de informacion de gobiernos, usuarios del agua y sociedad, asi como
requerimientos de educacion,

satisfacer las necesidades de monitoreo del SAG y

e retroalimentar la fase de formulacion del PEA.

El SISAG facilitara la comunicacion e intercambio de informacion entre instituciones y la
comunidad; proveera acceso a datos e informacion del SAG a usuarios y comunidad; y proveera
instrumentos que faciliten la toma de decisiones, el diagnostico y monitoreo, gestion y proteccion del
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SAG. Se integrara por actividades orientadas a instrumentar las bases conceptuales y los elementos
técnico-estructurales y de funcionamiento para montar el SISAG, bajo una concepcion integral; un plan
estratégico para su instrumentacion gradual y operacion eficiente y sostenible; un funcionamiento con
beneficios multinacionales, dinamico y expansible, con protocolos para su actualizacion sistematica,
criterios informaticos flexibles y accesibilidad con capas de informacién dirigidas a distintos tipos de
usuarios.

El SISAG se encamina a organizar, sistematizar y difundir informacion fidedigna, bases de datos
tematicas, informaciones cartograficas y textuales actualizadas y documentacion general y especifica
inicialmente via Internet’ para difundir la informacion referente al SAG y la evolucion del Proyecto;
informacion analitica de la Red de Monitoreo; el PEA; bases y evolucion de proyectos piloto en areas
criticas; planes de recursos hidricos; el marco institucional y juridico; las normativas técnicas;
informacion sobre estudios; cartografia georeferenciada; modelos conceptuales y matematicos; graficos,
tablas, fotografias e imagenes; catadlogos y catastros; campafias de difusiéon, comunicaciéon y educacion,
asi como mecanismos de participacion publica; eventos regionales; e informaciones de prensa, revistas
especializadas, monografias y tripticos; la base bibliografica referente al SAG y al PSAG; glosario y
terminologia; links con sitios Web pertinentes; foros reales y virtuales de discusion sobre el SAG; grupos
de chat , correo electronico y transferencia de archivos.

Necesidades y Tipos de datos - Las necesidades de datos tienen distintas prioridades entre los
paises, y regiones de un mismo pais. Las prioridades surgen de necesidades actuales y futuras de los
usuarios, los requerimientos que fijen los marcos institucional y juridico, asi como por los recursos
disponibles. La naturaleza variada de la informacion sobre el Proyecto, requiere la definicion de varios
componentes del sistema para difundir aspectos tematicos de aguas subterraneas y superficiales, socio-
econdémicos, politicos, legales e institucionales, en texto, graficos, imagenes, mapas, bases de datos
alfanuméricas, implementando sistemas de informacion geografica, con funciones diferenciadas de
visualizacion, consulta, entrada de datos, analisis, modelado espacial y salida de datos, seglin jerarquias
de usuarios.

Para instrumentar el SISAG, se requiere definir los tipos de datos minimos obligatorios graficos y
alfanuméricos comunes en la region del acuifero, apoyados en protocolos que garanticen informacion
homogénea. Los datos requeridos son de tipo institucional, normativo y legal de los paises, estados /
provincias / departamentos; hidrogeologia; morfologia y comportamiento del SAG; uso y demanda de
aguas subterraneas; areas criticas; parametros fisico-quimicos; conservacion; estaciones experimentales;
vulnerabilidad; cartografia diversa; aspectos demograficos, culturales, socio-econémicos y politicos.

En los cuatro paises, en la region del SAG, existe organismos nacionales, estaduales /
provinciales y cientificos con amplia informacion sobre recursos hidricos y con SIGs, manejo de
imagenes y paquetes especificos para aguas subterraneas, con recursos técnicos y proyectos de
cooperacion internacional.

Arreglos Institucionales para el SISAG - Serd un sistema descentralizado via Internet, regido
por una Unidad de Coordinacion subordinada a la Secretaria General, con representantes de cada pais
conformando Sub-unidades ejecutivas por pais (nodos nacionales), pudiendo contar con comités asesores

> Posteriormente, junto con el Componente 3, la informacion también sera distribuida por medios de
comunicacion, escritos, y medios electronicos y 6pticos cuyo uso sea ampliamente difundido.
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con representantes de instituciones participantes. Cada nodo nacional recibira los necesarios equipos y
funcionara con fondos del proyecto y de contrapartida sirviendo de punto de partida de las
informaciones. El SISAG no tendrd sede asignada especifica ni ocupara lugar fisico, y operara via
Unidades Regionales / Nodos Nacionales, con participacion de organismos nacionales, estaduales /
provinciales y académicos, ONGs, y empresas publicas y privadas.

Fases de Ejecucion - Durante los tres afios de duracion de las actividades preparatorias del
SISAG, habra dos Fases de ejecucion: (1) diserio y desarrollo, e (i1) implantacion y consolidacion. Los
cuatro paises en forma coordinada garantizaran la evolucion y flexibilidad del sistema, enfatizando desde
el inicio la difusiébn masiva y permanente de informacion via Internet para educacion ambiental y
participacion publica.

En la primera fase de ejecucion del proyecto se conformaran los organos coordinadores y
ejecutores del SISAG, se obtendrd un panorama consistente sobre los datos e informaciones existentes, se
diseriard e implantard un sistema de informacion piloto, y se verificard su funcionamiento y relacion con
actores; se ajustaran mecanismos de generacion e intercambio de informacion, acuerdos y protocolos; se
estableceran las bases para construir el sistema de informacion integral, y se estableceran indicadores y
medios de verificacion para las distintas etapas del proyecto.

En la segunda fase de ejecucion (dos afos finales) se instrumentara el SIG en toda el area del
proyecto, se potenciaran estructuras de nodos, subnodos y miembros del sistema; se expandiran bases de
datos y sistemas; se incorporaran productos generados por los grupos de estudio y afianzaran las
relaciones institucionales a nivel internacional con herramientas para la toma de decisiones sobre gestion
del agua.

Nodos - El SISAG funcionara con un nodo nacional por pais y subnodos, todos vinculados via
Web. Los elementos y contenidos consideraran las caracteristicas del acuifero, los usos actuales y
potenciales del agua, tratados y leyes internacionales, y diferencias sociales, culturales y econdmicas entre
paises.

Los subnodos son subsistemas del sistema nacional coordinados con el Nodo nacional principal y
otros subnodos, constituidos por organismos / instituciones donde se localiza informacion sobre el SAG
y que intercambian informacion con el SISAG. Los subnodos aseguran la disponibilidad y actualizacion
de informacién del SAG para la institucion que representa y otras que de ¢l dependan. Los nodos estaran
equipados con componentes SIG para ingreso, captura y digitalizacion de datos; procesamiento, gestion y
consulta de informacion textual, estadistica, y de imagenes; herramientas y difusion via Web.

Etapas Estratégicas del SISAG - A continuacion se desglosan las actividades a desarrollar para
el disefio e instrumentacion del SISAG en la fase de Ejecucion del PSAG.

Etapa de evaluacion de necesidades: Se realizarda un Estudio de factibilidad y andlisis de
requisitos, para definir el &mbito y el alcance del sistema de informacion, identificar y describir requisitos,
profundizar en el analisis de la situacion actual y en demandas de informacion de usuarios. Se realizaran
reuniones con instituciones, usuarios e interesados en el proyecto, se hara el catastro de usuarios, y
definiran alternativas definitivas de instrumentacion, factores clave de éxito, indices de rendimiento y
matriz de requerimientos de datos.
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Etapa de Diserio: Se desarrollara con base a cuatro tareas:

(i) Definicion conceptual v estructura organizativa: Se definiran las bases de funcionamiento del
sistema, para transmitir informacién segin cargos y funciones, las funciones principales y perfiles de
cargos y del personal, las formas de comunicacion entre sectores y estandares de informes y contenidos;

(ii) Especificacion logica del sistema: Se describiran procesos de actuacion, disefios de didlogos
de usuarios, procesos de consulta, esquema del disefio l6gico, del funcionamiento y estandares de datos.
Se describira técnicamente el entorno del SISAG;

(iii) Diserio fisico: Se definira el disefio fisico de datos, el esquema de implantacion de
componentes funcionales, la implantacién de programas distribuidos por médulos funcionales;

(iv) Seminarios de discusion: Se realizaran con gran intensidad en los dos primeros afios y contara
con actividades periodicas (cada dos meses en promedio) durante los dos ultimos afio.

Etapa de Estandarizacion: Esta actividad consta de dos tareas:

(i) Definicion de los Modelos de datos e Inventarios: Se fijaran métodos de representacion y
realizaran inventarios cartograficos, de imagenes y tematicos, recopilando e integrando cartografia basica
y tematica digital; se realizaran informes de procedencias y calidad de datos, asi como el catastro de
fuentes de datos;

(ii) Revision normas internacionales para informacion geogrdfica: Se revisaran estandares y
normativas para captura, validacion, integracion, consulta, modelado y salida de informacion, incluyendo
metadatos. Revision de Normas Open Gis, ISO TC 211, FGDC, IGDN y otros.

Etapa de Proyecto Piloto: Consta de seis tareas basicas:

(i) Procesos de aplicaciones piloto: se disefiaran y construiran aplicaciones Web, bases de datos
graficas y alfanuméricas, bases y aplicaciones SIG; se cargaran datos y supervisara la calidad de la
informacion;

(ii) Instalacion de equipos: instrumentacion de hardware y software en los nodos regionales, con
carga de datos y desarrollos SIG;

(iii) Formacion de recursos humanos;

(iv) Formacion vy fortalecimiento de relaciones institucionales;

(v) Reuniones con Comités y especialistas;

(vi) Seminarios técnicos.

Se realizaran los proyectos piloto en los primeros dos afios del proyecto, de tal manera que la
evaluacion ex post de resultados se realice en los primeros seis meses del tercer afio y se puedan hacer
propuestas de ampliacion de las experiencias con base en el PEA, cuya instrumentacion seria a partir del
quinto afio del proyecto.

Etapa de Desarrollo: Se realizaran cuatro tareas mixtas durante los cuatro afios de la fase inicial
de ejecucion del proyecto:

(i) Desarrollo de Aplicaciones: Se refiere al desarrollo integral de bases de datos graficas y
alfanuméricas — incluyendo su gestion -- y aplicaciones SIG, la carga de datos, desarrollo de aplicaciones
SIG, y de diccionarios de datos; control de calidad; e integracion del SIG con sus manuales de usuarios y
capacitacion;

54
Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente - Organizacion de los Estados Americanos



PROYECTO PROTECCION AMBIENTAL Y MANEJO SOSTENIBLE DEL SISTEMA ACUIFERO GUARANI
PLAN DE IMPLEMENTACION - PIP

(ii) Administracion y apoyo: Administrar bases de datos y brindar apoyo de aplicaciones;
(iii) Administrar el sitio Web y dar apoyo técnico, hardware y software;

(iv) Formacion de recursos humanos: en areas técnicas y nodos;

(v) Seminario de discusion sobre funciones del SISAG.

Etapa de Instrumentacion: Para esta etapa crucial se atenderan tres tareas esenciales en los
ultimos dos afios de la fase de ejecucion:

(i) Instrumentacion del sistema: Instalar nuevas aplicaciones, mantener bases de datos y
desarrollos SIG; gestionar y revisar la configuracion del sistema, documentacion y control de calidad;
incorporar extensiones de software y hardware a nodos y /o miembros; asi como desarrollar y actualizar
herramientas y aplicaciones SIG;

(ii) Relaciones institucionales: Organizar reuniones con los Comités;

(iii) Formacion de recursos humanos: Instrumentar programas en areas técnicas, nodos y
usuarios.

Etapa de Consolidacion: Se realizaran cinco tareas durante los ocho meses finales de la fase de
gjecucion:

(i) Consolidacion del sistema: Se expandiran usos por objetivos y requerimientos; se reforzara y
mejorara la operacion y mantenimiento del SISAG; la gestion de informacion y flujo de datos;

(ii) Relaciones institucionales. Se organizaran reuniones con Comités y especialistas;

(iii) Seminarios Técnicos: con especialistas de los cuatro paises, para impulsar necesidades y
propuestas que mejoren el SISAG;

(iv) Elaboracion de informes y documentos informativos del SISAG; y

(v) Coordinacion.
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2.3 Subcomponentes Il.c y Il.e - Programa de Acciones Estratégicas (PAE) y Analisis
Diagnostico Transfronterizo (ADT)

Antecedentes y Objetivos - El Proyecto para la Proteccion Ambiental y Gestion Sostenible del
Sistema Acuifero Guarani (PSAG) es de caracter fundamentalmente preventivo y tiene como proposito
apoyar a los cuatro paises involucrados - Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay - en elaborar
conjuntamente e implementar un marco comun institucional, legal y técnico para manejar y preservar el
SAG, en beneficio de generaciones presentes y futuras. Este proposito se concretard en la preparacion
conjunta de un Programa de Acciones Estratégicas (PAE) y en los acuerdos para su implementacion, tarea
que se constituye en el centro del conjunto de las acciones de los diferentes componentes del proyecto y
en su principal resultado.

Mediante la preparacion del PAE, en la fase de ejecucion del PSAG, se busca encontrar
soluciones compartidas por los paises para los problemas de contaminacion actual y potencial de las
aguas subterraneas del SAG, a los problemas de sobre explotacion, asi como a otros problemas criticos
que plantean los usos actuales o emergentes y que amenazan el SAG, con énfasis en los problemas
ambientales transfronterizos prioritarios.

Con base en estos objetivos especificos, el PAE buscara priorizar un grupo selecto y medular de
elementos y acciones a ser abordados en la gestion coordinada del acuifero bajo la dptica del objetivo
acordado por los paises para el proyecto y congruente con los propositos del GEF. La preparacion del
PAE tomara como base de partida los trabajos realizados durante la etapa de preparacion y los avances
continuos, alcanzados a través de la propia ejecucion del proyecto y corresponde a una fase mas avanzada
en la cual:

e Se enriqueceran los conocimientos, se diversificara y difundira la informacion, las visiones,
alcances y los acervos documentales existentes y a obtener, acerca del SAG.

e Se utilizara el marco del conocimiento mejorado acerca del SAG, en beneficio de su gestion
sostenible, integrada y de su proteccion ambiental.

e Se prepararan y acordaran entre los paises y los interesados en el SAG, las acciones
institucionales, legales y técnicas a llevar adelante para su proteccion y utilizacion sostenible
en el tiempo.

En forma complementaria, el PAE se orienta a atender topicos derivados de la necesidad de
racionalizar los diferentes usos del agua y fomentar su uso sostenible en atencion a demandas emergentes,
como el suministro a poblaciones, industrias, desarrollos energéticos y otros. Se estructurara para
privilegiar la participacion de la sociedad, de los usuarios del agua subterranea y de las instituciones
gubernamentales vinculadas con su gestion. Buscara articular en forma légica y comprehensiva en el
espacio y el tiempo, las siguientes principales lineas de accion, que se desarrollaran a partir de los demas
componentes del proyecto en la fase actual:

e Un sistema de monitoreo, informacion, difusion y evaluacion del SAG;

e Un marco institucional y juridico comprensivo que incluya mecanismos de prevencion y
solucion de conflictos por el uso del agua;

e Un conjunto de propuestas técnicas de inversion para atender a los problemas de deterioro
actuales y emergentes del SAG y;

e Una estrategia de instrumentacion inicial del Programa.
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Horizonte de Planeacion del PAE - Para su ejecucion, el PAE se ha concebido como un
programa de acciones estratégicas para el corto y mediano plazo, dentro de una vision de perspectiva del
SAG en el largo plazo. El periodo para su elaboracion coincide con el periodo de ejecucion del proyecto,
por lo tanto, de 4 afios. Concluida la fase de ejecucion del proyecto empezara la etapa de ejecucion del
conjunto de actividades que forman parte del PAE, cuyo horizonte se estima en 4 afios. Sus actividades
estaran orientadas a la preparacion de bases, metodologias, conceptos, proyectos y productos de utilidad
para contribuir a la gestion coordinada del SAG y a su mantenimiento y fortalecimiento en el tiempo, es
decir buscara atender a la sostenibilidad de la gestion coordinada del sistema del Acuifero Guarani.

Actividades del PAE y Costos - Las actividades del PAE que deben ser desarrolladas durante la
fase de ejecucion del PSAG, para cumplir con sus objetivos en secuencia logica son:

e Elaboracion coordinada y participativa del Andlisis Diagnostico Transfironterizo (ADT),
considerada como un subcomponente aparte en términos de la estructura del Proyecto.

e Desarrollo coordinado y participativo de un Marco Juridico, Institucional y Técnico (Marco
de Gestion) a ser acordado entre los cuatro paises para la gestion coordinada del SAG,
incluyendo mecanismos para la solucion de conflictos en el uso del agua;

e Con base en el ADT y en el Marco de Gestion, definicion de actividades y proyectos futuros
para el cumplimiento de los objetivos del Proyecto, estructuracion del PAE y; Definicion de
inversiones y financiamientos necesarios,

o Configuracion final, consenso publico y acuerdos de los paises sobre el Programa de
Acciones Estratégicas para el SAG (PAE-SAG).

El costo total del PAE esta estimado en de US$1.085.000,00, de los cuales US$372.200,00 seran
financiados por el GEF y los demas US$642.800,00 san considerados contrapartida nacional a parte de un
aporte de US$70.000,00 de la Cooperacion Holandesa (BNWPP). A su vez el costo del ADT y Marco de
Gestion se estiman en US$268.700,00, de los cuales US$232.000,00 son financiados por el GEF y los
demas US$36.800,00 son considerados contrapartida.

A partir del diagnéstico (ADT) se abren dos lineas de trabajo interdependientes y que confluyen
en la preparacion del PAE preliminar (véase Figura 3 al final del numeral 2.3), las cuales son:

o la elaboracion del Marco de Gestion (aspectos institucionales, juridicos y técnicos) y,
e la formulacion del programa técnico de inversiones para las acciones preventivas y de
remediacidn critica.

Al final de las dos lineas de trabajo comienza el desarrollo del Programa en su forma final y
definitiva, que incluira actividades de busqueda para asociar a otros cooperantes internacionales, la
validacion por los interesados de los paises y las negociaciones técnicas y diplomaticas. Las actividades
del PEA seran detalladas en la secuencia:

Anadlisis Diagndéstico Transfronterizo
Diagnostico Inicial - Con el resultado de los informes de los consultores elaborados durante la

fase de preparacion del Proyecto y con las informaciones que se vayan incorporando al Banco de Datos
del proyecto, el equipo de la Secretaria General del Proyecto apoyado por consultoria especifica preparara
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una primera version del ADT, en términos: i) técnico-cientificos; ii) de la estructura juridica e
institucional; iii) de participacion publica para la gestion del SAG y iv) de la situacion socio-econdmica
de la region y los usos del agua del SAG, incluyendo una evaluacion de la educacion y cultura sobre
aguas subterraneas. También debera estar prevista una identificacion de los proyectos y acciones que se
estan desarrollando en la region del acuifero y las vinculaciones y impactos de los mismos en el proyecto
y en el acuifero. El diagnostico deberd proveer la relacion de los principales problemas actuales y
emergentes derivados de las situaciones econdmicas, sociales y ambientales en el area, asi como de las
condiciones juridicas e institucionales imperantes, con particular atenciéon a los temas de interés
transfronterizo y las areas mas vulnerables. Detectados los principales problemas actuales y emergentes se
identificardn las causas raices de los problemas que podran ser atendidas en un Programa de Acciones
Estratégicas en términos realistas.

En lo posible, el ADT Inicial debera estructurarse en la misma forma como estan estructurados y
vinculados los componentes del proyecto en que se estructurd el PAD, de acuerdo con el Marco Logico
del PSAG, a fin de facilitar la realizacion periddica de futuras evaluaciones “ex-post”, previstas durante
los primeros cuatro afios.

Para la identificacion y posterior puesta en jerarquia de las areas prioritarias sera necesaria la
creacion de un sistema de evaluacion, producido por los propios consultores, el cual debera tomar en
cuenta, entre otros rubros: (i) poblacién; (ii) niveles de ingresos o renta de la poblacién; (iii) si es 0 no
area de recarga; (iv) si se trata o no de un area de riesgo; (v) indices de contaminacion presentes y futuros;
(vi) nimero y envergadura de temas criticos existentes en el area; (vii) potencialidades de utilizacion del
Acuifero (viii) otros topicos a ser propuestos por los consultores.

En términos generales, ademas de identificar las areas y zonas criticas, el ADT Inicial debera
destinar parte de su contenido y énfasis, a la identificacion de temas y asuntos de interés transfronterizo,
cuya repercusion sobre la gestion y proteccion del SAG sean relevantes. Esto significa que de la actividad
del ADT surgiran una seria de demandas técnico institucionales las cuales, una vez evaluadas su caracter
de prioridad, seran clasificadas segun su caracter transfronterizo. De esta analisis, se conformara dos
conjuntos de actividades esenciales, siendo un primer de caracter eminentemente transfronterizo, y un
segundo de caracter nacional, o sea, actividades a ser desarrolladas prioritariamente por cada pais de
manera aislada. Todo esta analisis debera ser ampliamente discutido y bajo consenso.

La preparacion del ADT Inicial es responsabilidad directa del equipo técnico de la Secretaria
General del proyecto que sera fortalecida a los efectos con el concurso de consultores especialistas en
macroeconomia, uso y gestion del agua. Su preparacion se iniciara simultaneamente con el inicio de la
fase de ejecucion del PSAG y con duracion maxima de seis meses. La SG difundira el diagnoéstico entre
los actores o interesados de caracter institucional, cientifico, técnico, social, econémico y cultural, con el
apoyo en talleres de diseminacién, en puntos y calendarios estratégicos, asegurando la presencia
representativa de grupos de opinion diversa. Asimismo, dicho equipo técnico, durante los talleres
fomentard el establecimiento de comités técnicos, integrados en forma mixta (gobierno, sociedad y
usuarios del agua), para retroalimentar los contenidos del diagndstico, lo cual permitira, ademas de
enriquecer el propio diagnodstico, evaluar el estado del arte del conocimiento sobre el tema por parte de
distintos actores.

Actualizaciones Periddicas del ADT - Con el producto de los diversos trabajos que se ejecutan
en los demas componentes del proyecto y también con informaciones obtenidas de otras fuentes y de las
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consultas con otros actores claves, el equipo de la SG ira actualizando sistematicamente el ADT Inicial,
bajo el principio de que toda informacion nueva generada debera ser incorporada, en un maximo de 180
dias a partir de su generacion.

Las actualizaciones periodicas del ADT tomaran en cuenta particularmente las informaciones
generadas por los componentes basicos del proyecto, es decir: (i) ampliacion de la base del conocimiento
cientifico; (ii) desarrollo institucional; (iii)) comunicacion social y (iv) elaboracion de proyectos piloto
para areas criticas. Estas informaciones generadas, ademas de actualizar el diagnostico, también tienen
por objeto perfeccionar el Marco Logico del proyecto.

Simultaneamente a las actualizaciones del Diagnostico se evaluaran los arreglos institucionales
para la ejecucion del proyecto, con el proposito de nutrir futuros disefios de organizacion institucional que
resulten necesarios. Esta actividad sera conducida por el equipo de la SG del proyecto, con la
participacion de las Unidades Nacionales de Ejecucion del Proyecto, a lo largo de los 3 primeros afios de
su ejecucion y, los costos referidos a la realizacion de los seminarios previstos seran revisados durante la
misma ejecucion del proyecto.

Se realizaran en total cuatro reuniones regionales bajo la mecanica de talleres, con la
participacion de las UNEPs y actores relevantes, involucrados con el SAG y con el proyecto, que sea de
caracter institucional, social, econémico, técnico, cientifico y cultural, con el propoésito de informar acerca
del desarrollo del proyecto y en particular, del perfeccionamiento del ADT dado a conocer previamente.
También permitird hacer un seguimiento periédico de las acciones que inciden en la gestion y en la
proteccion del SAG. Estas reuniones se haran conjuntamente con las reuniones de actualizacion y
validacion del PAE.

Documento Final del ADT - Al final de los tres y medio afios de ejecucion del Proyecto, debera
ser elaborado un Documento, con un analisis de diagndstico transfronterizo para el SAG y de las
condiciones de su entorno, el cual debera conceder prioridad a los topicos de interés transfronterizo y a las
causas raices de los principales problemas y sus alternativas de soluciones.

Este diagnostico, también debera tomar en cuenta el resultado de las informaciones y
conclusiones obtenidas a lo largo de la ejecucion del Proyecto y, constituir un documento basico de
evaluacion comparativa entre eventuales modificaciones del panorama considerando el periodo de
ejecucion del proyecto. Asimismo, el diagnostico final brindara como subproducto relevante, el ajuste y
mejoramiento del Marco Logico del PSAG, que servira para orientar subsiguientes etapas de ejecucion.

Esta tarea también sera realizada por el equipo de la SG del Proyecto, con apoyo externo de
consultores y debera concluirse a mas tardar 6 (seis) meses antes del término de la fase de ejecucion, a fin
de permitir la elaboracion del Marco de Gestion del Acuifero. La SG del Proyecto difundira el Andalisis
Diagnostico Transfronterizo entre los actores o interesados de caracter institucional, cientifico, técnico,
social, econémico y cultural, con el apoyo en un taller final de caracter informativo y deliberativo. En esta
ocasion se buscara que participen en forma especial los miembros de las UNEP mads involucrados y de
miembros de organizaciones de la sociedad y privados para apoyar y dar seguimiento a las tareas de ADT.
Se privilegiara obtener consensos y retroalimentaciones para perfeccionar los contenidos de la version
final del ADT.
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Validacion del ADT por los Paises - La validacion del ADT sera una busqueda constante
durante el proceso de talleres y seminarios de consulta y participacion previstos. Con el documento del
ADT lo mas completo posible, la SG promovera un taller amplio y participativo para la divulgacion y
ajuste del ADT con las informaciones primarias que los participantes puedan colocar. En este taller el
equipo de la SG debera comenzar con la presentacion del documento del ADT preparado en la etapa
anterior, la segunda parte del taller estard destinada a recibir las contribuciones de los diversos
participantes que provean de informaciones atin no disponibles en el seno del proyecto.

Al final del taller seran incorporadas al documento las informaciones nuevas obtenidas de los
participantes y acordadas en la reunidon y este documento sera considerado como el ADT del Acuifero
Guarani.

Marco de Gestion para el SAG - En el Marco de Gestion del acuifero, el equipo de la Secretaria
General, con el apoyo de consultores de los mas amplios temas y con la informaciéon disponible y
obtenida durante las fases de ejecucion del proyecto, preparara las bases conceptuales y metodologicas y
definira una propuesta de instrumentos juridicos, institucionales, técnicos para la gestion del SAG,
coordinada entre los paises. La definicion de bases conceptuales y metodoldgicas tendran en cuenta la
informacion cientifica existente y disponible a la fecha en que se ird definiendo y ajustando este marco de
gestion y la necesidad de fundamentarlo en un metddico proceso de participacion publica. Sera asimismo
fundamental considerar las experiencias que se van generando en la ejecucion de los proyectos pilotos en
areas criticas del SAG, en los diferentes campos que integran el Marco de Gestion.

Con los resultados de la primera ronda de analisis el equipo de la SG, con apoyo de los
consultores, preparara el conjunto de las bases y el disefio preliminar de la primera propuesta del Marco
de Gestion. Las tareas que componen esta actividad seran descritas a seguir:

Definicion de los Aspectos Legales del Marco de Gestion - Tomando como base el Diagnoéstico
Legal de los cuatro paises ya elaborado durante la fase de preparacion del proyecto, el equipo de la SG,
con el apoyo de consultores especialistas en aspectos legales, especialmente con experiencia en el area de
Derecho Internacional y / o de diplomacia, asi como en Aspectos Juridicos en la gestion de Recursos
Naturales (en especifico recursos hidricos), prepararan los estudios de los aspectos legales del Marco de
Gestion con base en la profundizacion en el acopio de material documental juridico necesario y desarrollo
de los trabajos tomando en cuenta:

e Identificacion de las diversas figuras juridicas posibles para un Marco de Gestion del
Acuifero, tales como Tratado, Acuerdo de Cooperacion, Términos o Protocolos, Contratos bi-
o multinacionales, contratos privados entre entidades de diversos paises que directamente
versen en la gestion de las aguas (tomando en cuenta los instrumentos juridicos actuales de
naturaleza internacional, etc);

o Evaluacion detallada del impacto y de las peculiaridades de cada una de las figuras juridicas
en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y el posicionamiento preliminar del area
diplomatica de cada pais;

e Definicion final con los sustentos necesarios, acerca de las figuras juridicas mas adecuadas
que convenga adoptar como posibles instrumentos que podrian proponerse para ser firmados
por los cuatro paises para el marco de gestion coordinada; por ende, propuesta de un
instrumento juridico idoneo, resultante de las deliberaciones, estudios y apoyos documentales
logrados por el equipo de consultores. Este instrumento debera contener las bases de gestion
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coordinada interpretadas a la luz de las Opticas, intereses, realidades, condiciones existentes
y voluntades de cada uno de los cuatro paises. El instrumento contendra especificamente una
propuesta detallada de mecanismo para la atencion y resolucion de conflictos entre las partes;
Informacion detallada de sus clausulas minimas.

o Estrategia de consenso y funcionamiento del instrumento propuesto, por cada uno de sus
elementos esenciales.

En momentos estratégicos del desarrollo de los borradores del documento, se realizaran foros
virtuales y en caso de necesidad reuniones bilaterales y multilaterales con autoridades y actores
pertinentes de los paises, que integraran un Subcomité Juridico, para revisar contenidos, obtener
orientaciones acerca de necesidades reales y de enfoques, asi como de propuestas para perfeccionar el
documento por omisiones detectadas o enmiendas planteadas. Los resultados de las discusiones del
Subcomité Juridico orientaran a los Consultores en su tarea de plasmar en un documento los elementos
necesarios para lograr la gestion coordinada del SAG. Mediante este proceso gradualmente se podria
lograr un instrumento consensual. Se evaluara la conveniencia de tomar opinion y debatir el documento
referido entre otros representantes sociales y econdémicos de interés. De tales debates, conforme sea
procedente, se enriquecera el instrumento juridico correspondiente, con el concurso del Subcomité
Juridico.

Los consultores juridicos que trabajaran en apoyo al Equipo de la SG del proyecto, deberan ser
seleccionados a partir de la propuesta de las cuatro areas diplomaticas de los paises y, tener experiencia
probada en aspectos juridicos vinculados con el medio ambiente, recursos naturales (en particular
recursos hidricos), asi como experiencia probada en temas juridicos internacionales. El equipo de la SG
del proyecto contratara un consultor juridico, con experticia en Tratados Internacionales vy,
necesariamente, desvinculado de las cuestiones de indole regional, para hacer la propuesta final acerca del
marco juridico mas adecuado. El Consultor debera mantener una relacion estrecha y permanente con los
otros 4 consultores, durante la ejecucion de su trabajo.

Definicion de los Aspectos Institucionales del Marco de Gestion - Simultaneamente a la
ejecucion de la tarea anterior se contratara un consultor especializado en apoyo a la SG, con el propodsito
de realizar una evaluacion de los modelos institucionales existentes entre los 4 (cuatro) paises, en el
contexto de los instrumentos juridicos vigentes y a partir de ello elaborar una propuesta institucional para
la sustentacion del Marco de Gestion del Acuifero. Se apoyara en un segundo consultor especializado en
materia de mecanismos de prevencion y resolucion de conflictos, el cual estara activamente realizando
visitas y consultas en los cuatro paises para detectar los antecedentes existentes, ademas de realizar una
investigacion de mecanismos similares (al deseado) que operen en otros paises, especialmente para la
gestion de recursos naturales, (en particular recursos hidricos). La propuesta institucional que surja del
trabajo mancomunado de ambos consultores, debe estar debidamente vertebrada con la propuesta
referente a los Aspectos Juridicos del Marco de Gestion del PAE.

Este trabajo debera iniciarse a mas tardar doce meses antes de la fecha final fijada para la
ejecucion del Proyecto. Se deberan realizar, al menos, las siguientes tareas, partiendo de la base de los
trabajos realizados en materia de desarrollo institucional durante la fase de Preparacion del Proyecto:

e Identificacion de los modelos institucionales existentes en los cuatro paises, con el fin de
establecer acuerdos, tratados, convenios e instrumentos juridicos similares en el contexto
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internacional, suscritos en forma bilateral o multilateral por los paises referidos, entre ellos
mismos, en el area de recursos naturales, medio ambiente y / o recursos hidricos;

o Identificacion de modelos institucionales existentes en otros paises, en materia de acuerdos,
tratados, convenios e instrumentos juridicos similares, incluyendo los protocolos respectivos
y su aplicacion, en su caso, que estén vigentes y que tengan éxito en su aplicacion, en los
campos de recursos naturales, medio ambiente y / o recursos hidricos;

e Identificacion de los modelos institucionales existentes entre los cuatro paises, para los fines
de establecer “acuerdos” entre los mismos, en areas diferentes;

e Identificacion de modelos institucionales existentes para la gestion del agua, superficial
(cuencas hidrograficas y rios o lagos) en la region asi como fuera de ésta;

e Propuesta de modelo institucional para el Marco de Gestion coordinada del Sistema Acuifero
Guarani; este modelo estara orientado al mejoramiento de las practicas de gestion de las
aguas del SAG, incluyendo su administracion y proteccion y podra tener un caracter de
cobertura mayor, en funcion de cada pais y su entorno. El modelo propuesto debera contener
el mecanismo institucional para la resolucion de conflictos y controversias que presenten las
partes;

e Estrategia de evolucion, debate, consenso, instrumentacion y funcionamiento del Marco de
Gestion y su vinculacion con el PAE. Se hard hincapié en el mecanismo de resolucion de
conflictos, el cual por su importancia, al entrar en vigencia el Marco de Gestion propuesto,
debera estar operativo en etapas tempranas.

Ambos consultores actuaran de acuerdo con el equipo de la SG del Proyecto para lograr que la
propuesta sea incluida en las deliberaciones del CSDP, por quienes tal Consejo determine, asi como por
actores de relevancia en la tematica institucional, que permitan contar, en lo posible, con un documento
consensual.

Definicion de los Aspectos Técnicos y Cientificos del Marco de Gestion - A partir de las
informaciones técnicas y cientificas disponibles, tanto las surgidas durante la fase de preparacion del
Proyecto, como aquellas generadas durante su ejecucion, el Equipo de la SG del proyecto, con el apoyo
de al menos dos consultores, uno especializado en el area de gestion de recursos hidricos y otro
especializado en hidrogeologia y aguas subterraneas, identificara las principales variables, enfoques y
mecanismos técnicos y cientificos que deberan formar parte del Marco de Gestion del SAG.

El trabajo del Equipo de la SG asi como el de los consultores, en consulta y analisis a los
resultados de las actividades desarrolladas por las demas componentes especificas del proyecto, deberan
identificar las variables técnicas y proponer los indicadores para conocerlas, analizarlas y manejarlas, por
ejemplo la identificacion de técnicas de perforacion de pozos, distancia entre pozos, distancia de los
pozos a las instalaciones de tratamiento de efluentes y residuos solidos, etc. Los responsables de la
ejecucion de esta actividad también deberan proponer los indicadores técnicos mas apropiados para cada
una de las variables técnicas seleccionadas.

La identificacion de las variables y sus indicadores deberan ser compatibles con los grandes
objetivos del Proyecto, es decir, deberan ser compatibles con la conservacion del Acuifero y con su
gestion coordinada sustentable integrada.
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La propuesta de los consultores se debatirda en una reunién con actores técnicos y cientificos de
los cuatro paises convocados para conocer la propuesta y para aportar sus opiniones y contrapropuestas,
las cuales, con la evaluacion correspondiente, seran consideradas para enriquecer la propuesta referida.

Definicion de los Aspectos de Participacion Publica en el Marco de Gestion - A partir de los
trabajos de consultoria realizados durante la fase de preparacion del proyecto, en materia de Plan de
Participacion Publica y Educacion Ambiental y del Agua y Plan de Comunicacion Social y de Difusion de
Informacion y Conocimiento; sobre Comunidades, Organizaciones y Actores Indigenas; asi como en
consideracion a los resultados de las reuniones realizadas en la fase de preparacion del proyecto con
indigenas, privados y con ONGs vy, teniendo en cuenta la experiencia de los proyectos pilotos en areas
criticas del SAG, los trabajos iniciados con el ADT Inicial., el equipo de la SG del proyecto identificara:

e las principales variables sociales, culturales, educacionales y étnicas,

e los mecanismos y procedimientos para fomentar, ampliar y mantener la participacion publica
y la participacion de los interesados de forma de contar con sus compromisos para con el
Marco de Gestion del SAG.

Para este trabajo el equipo de la SG del proyecto contara con el apoyo de dos consultores, uno
especializado en participacion publica y otro especializado en educacion, comunicacion y difusion de las
informaciones.

El trabajo del equipo de la SG asi como el de los consultores, debera identificar las variables
pertinentes referentes a la tematica referida y debera proveer una propuesta concreta de indicadores,
procedimientos, mecanismos y acciones para conocerlas, analizarlas y manejarlas, de tal modo que pueda
profundizarse, en la practica. Este trabajo presentard una relaciéon concreta de actividades motrices o
dinamicas para impulsar esta participacion en el Marco de Gestion.

Los planes, proyectos y acciones que se deriven de la definicion estratégica para promover la
participacion publica deberan orientarse a los objetivos del proyecto en términos de gestion coordinada
sostenible e integrada y a los intereses de conservacion y proteccion y utilizacion sostenible del SAG.

Retroalimentacion de los Proyectos Pilotos para Mejorar la Propuesta del Marco de Gestion. -
El equipo técnico de la SG del Proyecto dedicara atencidon especial a la participacion directa y al
relevamiento peridodico y amplio de los avances, resultados y experiencias que se presenten en los
proyectos piloto que se hayan instrumentado en la Fase de Ejecucion, para ser incorporados en forma
sistematica y oportuna en las componentes del PAE, de tal manera que el Marco de Gestion se vea
perfeccionado con esos elementos.

En este orden de ideas, los resultados de las campafas de comunicacién, los esfuerzos de
educacion y difusion, asi como los productos surgidos de las areas piloto para comunicacion y
participacion publica seran analizados y adecuados para su incorporacion al tema de la participacion
publica en la gestion de los recursos del SAG dentro del Marco de Gestion.

Definicion de los Aspectos de Financiamiento del Marco de Gestion - Simultaneamente a la
ejecucion de las otras actividades, el equipo técnico de la SG, con el auxilio de consultoria externa,
promovera estudios para la definicion de las fuentes de financiamiento para el Marco de Gestion.
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En esta definicion financiera debera estar muy presente tanto el financiamiento de la manutencion
de los acuerdos internacionales, las cuales comprenden las actividades de acompafiamiento y control de
las decisiones derivadas del Marco de Gestion, asi como el soporte financiero para la manutencion de la
red de datos que fuera creada por el PSAG, y también, para algunas ampliaciones futuras de esta red de
datos e informacion, que se anticipe fueran necesarias.

En estos estudios de viabilidad y sustentabilidad financiera del Marco de Gestion, los
responsables de la realizacion de los mismos deberan considerar como prioritarios los modelos
financieros que presenten sustentabilidad, asi como una creciente participacion de la iniciativa privada.

Integracion del Marco de Gestion - Con base en los trabajos anteriores el SG del proyecto
estructurara la version preliminar del Marco de Gestion a ser discutido y bajo consenso de los paises
participantes en el proyecto.

Preparacion del Programa de Acciones Estratégicas (PAE)

Identificacion de Temas y Acciones Prioritarias - Tomando el ADT como base, el equipo
técnico de la SG, auxiliado por un conjunto de consultores en diversas disciplinas, elaborara un
documento guia con la identificacion de los temas que requieren de inversiones en forma prioritaria,
vinculados con la preservacion, la gestion y el uso sustentable del SAG. Deberan estar definidos su
jerarquia en términos de prioridad, su caracter transfronterizo y principalmente deberan estar definidas las
acciones que cada uno de los temas requiere.

Los diferentes consultores, coordinados por la SG, deberan analizar los temas técnicos de caracter
hidrogeologico, asi como aquellos vinculados con el desarrollo socioeconémico que se destacan en el
ADT como causas raices de los problemas actuales o emergentes para la proteccion y conservacion del
SAG y su gestion sostenible. El resultado directo de estas analisis sera la identificacion de acciones
preventivas y de remediacion a los problemas y amenazas que existen o se prevén afectaran el SAG. El
desarrollo de las acciones sera en forma de perfiles de proyectos de inversion o de cooperacion necesarios
para la solucion, mitigacion o reorientacion de los problemas.

Con base en estas propuestas, se aprovechara los seminarios y talleres que realizara la SG del
proyecto para avanzar en la consulta de los temas del PAE. Se recogeran en esas ocasiones opiniones y
contrapropuestas de la propuesta de temas prioritarios y soluciones posibles por parte de actores
relevantes, las cuales seran evaluadas para su integracion en el perfeccionamiento de la propuesta.

Propuestas de Accién para Areas Prioritarias - Con base en el ADT y los Bancos de Datos e
informacion disponibles, el mismo grupo de consultores consignado en la tarea anterior, desarrollara las
propuestas de perfiles de proyectos para las areas geograficas prioritarias identificadas en el ADT.

La identificacién y prelacion de las areas prioritarias deberan ser encuadradas tanto en materia de
aspectos negativos de sobreexplotacion, riesgos de contaminacion, etc., como, también, en relacion con
aspectos positivos, tales como desarrollo de las exportaciones, generacion de nuevos puestos de trabajo,
generacion de energias limpias, etc. El resultado del trabajo debera ser presentado en forma de texto y, en
forma grafica con apoyo de mapas georeferenciados.
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Integracion del Plan de Inversion - Con base en:

e Las versiones revisadas del ADT y la identificacion de las causas raices de los problemas,
incluyendo los temas, areas criticas y vacios de informacion necesaria para el futuro;
El avance del conjunto de los componentes el SG del proyecto, y teniendo en cuenta,

e El Marco de Gestion en preparacion,

El SG del proyecto, con apoyo de un consultor especializado, integrara el Plan de Inversion y lo
pondré a discusion de las UNEPs en un seminario especialmente dedicado a la discusion del mismo y su
ajuste para avanzar hacia una version posible de presentar ante organismos de financiamiento, aun en una
instancia preliminar. De esta forma y previo a su integracion al Programa de Acciones Estratégicas se
facilitara la vinculacion con otras agencias de financiamiento y de cooperacion interesadas.

Version Preliminar del PAE - La integracion del ADT, del Marco de Gestion con ¢l Plan de
Inversiones para dreas y temas prioritarios constituye el conjunto de acciones estratégicas que se
propondran para la proteccion y gestion sostenible del SAG, en respuesta a las causas raices de los
problemas que se han considerado posibles de atacar. La preparacion de este documento es una
responsabilidad directa del Secretario General del proyecto con el apoyo del equipo técnico de la SG.

Validacion del PAE - Con base en cuatro seminarios especificos se validaran las propuestas
preliminares del Marco de Gestion y de los programas y proyectos prioritarios para el futuro. Con esto se
obtendra la primera version del PAE.

Negociacion del PAE - Al estar definidos los aspectos técnicos, financieros, institucionales y
juridicos que deberan integrar el Marco de Gestion futuro, la SG del proyecto promovera la realizacion de
una reunion especifica del CSDP para tratar el PAE y analizar su negociacion por parte de los paises. Esta
reunion podra ser acompaiada, de ser necesario de reuniones nacionales con la SG del Proyecto a fin de
informar y analizar la propuesta de PAE en su conjunto. Mediante ellas se obtendran las bases de
acuerdos para establecer un instrumento juridico entre los cuatro usuarios del Acuifero. Cada pais quedara
a cargo de las gestiones internas en busca de la aprobacion del acuerdo y posteriores instancias de su
formalizacion.

Taller para la Divulgacion y Validacion del PAE - Para la divulgacion de los documentos
elaborados conteniendo el Marco de Gestion y los proyectos de inversion y cooperacion el equipo de la
SG promovera un evento de nivel internacional, para lo cual se invitara, con el objetivo de incorporarlos
al programa en el financiamiento o apoyo a algunas de sus propuestas a:

Agencias multilaterales de crédito, tales como el BID, Banco Mundial, FONPLATA, CAF

e Agencias bilaterales de crédito, tales como JBIC del Japon, KFW da Alemania, FSD;
Agencias de cooperacion multilaterales, como UNESCO, PNUD, PNUMA, IICA, Comision
Europea, etc;

e Agencias de cooperacion bilateral, como la JICA del Japon, CIDA del Canada, etc;

e Agencias internacionales de fomento a la gestion del agua, tales como GWP, WWC, RIOC,
entre otras;

e Asi como a empresarios de la region, asociaciones de empresarios externos a la region,
entidades financieras regionales, ONG’s representativas de la sociedad civil, Gobiernos
locales y nacionales, etc.
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En este Taller se presentaran los diagnosticos asi como ideas sobre oportunidades de negocios
relativos al SAG. Se discutiran las formas de financiamiento de las mismas, y se identificaran probables
asociados futuros para los Proyectos comprendidos o derivados del PSAG. El Taller propuesto se
considerara como una consulta amplia de orientacion, conclusiones y recomendaciones del Proyecto que
definira ademas su camino de accion futura.

Identificacion de Fuentes de Financiamiento y de Futuros asociados al PAE - A partir de los
resultados del Taller, se identificara una o mas lineas de crédito para cada una de las ideas de proyecto o
acciones incluidas en el Programa de Proyectos de Inversion del PAE, a ser gestionadas en el futuro por
los Gobiernos participantes.

El mismo equipo de la SG con su consultor en el tema, tratard de identificar probables asociados
para la realizaciéon de los futuros proyectos o acciones, tanto junto a los Gobiernos de los 4 paises y de sus
provincias y municipalidades, como junto a los organismos internacionales y, junto a la iniciativa privada
local e internacional. Algunos ejemplos de opciones a ser considerados, serian:

Programas de gestion ambiental integrada en cuencas superficiales en areas de recarga;
Programas de eco-turismo;

Programas de investigacion en el area de la energia limpia;

Proyectos considerando la cuestion agricola;

Proyectos hidrotermales, etc.
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Figura 3 — Esquema de Actividades del ADT y PEA
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2.4 Subcomponente II.d - Mejoramiento del Desarrollo Institucional

Los Términos de referencia para el Subcomponente II.d de Mejoramiento del Desarrollo
Institucional, seran desarrollados por el equipo técnico de la SG-SAG con el inicio de la etapa de
ejecucion del proyecto.

3. COMPONENTE III - Fomento a la Participacion Publica y de los Actores
Interesados, a la Comunicacion Social y a la Educacion Ambiental

El objetivo de este Componente es promover, apoyar y profundizar la participacion publica y
fomentar la educaciéon ambiental y del agua, la comunicacion social, y la difusion de conocimientos
acerca del proyecto y del SAG, su gestion y conservacion, dentro de las comunidades interesadas. Incluye
estrategias, programas y acciones, asi como apoyo para los proyectos piloto en las “areas criticas”
identificadas dentro del Componente V. La descripcion resumida de los subcomponentes se encuentra
presentada en el numeral 3 del Capitulo 1.

Con vistas a orientar la lectura de los documentos se aclara que los subcomponentes Ill.a y IIl.c
no han sido desarrollados en este documento, ya que este proceso se llevara a cabo junto con el
especialista tematico en la SG-SAG. Por lo tanto, a continuacion unicamente se detallan los términos de
referencia de los subcomponentes II1.b y III.d. Es decir del Fondo de la Ciudadania del Sistema Acuifero
Guarani, y de la Estrategia para Pueblos Indigenas, respectivamente.

3.1. Subcomponente IIl.a - Preparacion e Implementacion de Planes Regionales de
Educacion, Comunicacion y Participacion Publica

Los respectivos términos de referencia seran desarrollados mas adelante junto con el especialista
tematico en la SG-SAG.

3.2. Subcomponente III.b - Fondo de la Ciudadania del Sistema Acuifero Guarani

El Subcomponente III.b) Fondo Guarani para la Ciudadania es presentado en forma de
Reglamento Operacional, el cual define su naturaleza y objetivos, recursos financieros y gestion
administrativa de los fondos, elegibilidad de las aplicaciones, normas operacionales complementarias y
disposiciones generales, transitorias y finales.

Al Consejo Directivo del Proyecto (CSDP) le corresponde la revision y aprobacion del
reglamento asi como la institucion del mismo a través de una Resolucion. A continuacion se presenta la
resolucion a ser aprobada y el Reglamento Operacional del Fondo.
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CONSEJO SUPERIOR DE DIRECCION DEL PROYECTO (CSDP)
RESOLUCION No. /2002

“Instituye el Fondo Guarani de la Ciudadania y aprueba su Reglamento"

Art. 1°. — Queda instituido el Fondo Guarani de la Ciudadania, en el ambito del proyecto para la
Proteccion Ambiental y la Gestion Sostenible del Sistema Acuifero Guarani - "El Proyecto", mas
especificamente, como un sub componente del Componente I1I del referido Proyecto.

Art. 2°. El Fondo Guarani de la Ciudadania funcionara de forma simultdnea con el Proyecto apoyando a
las Organizaciones No-Gubernamentales (ONG) de la region en proyectos de educacién ambiental y de
diseminacion del Acuifero Guarani, de las aguas subterraneas y del Proyecto en si, vinculados a asuntos
de preservacion y gestion del Acuifero.

Art. 3°. En una etapa inicial el Fondo contara con los recursos provenientes de la donacion del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM/GEF), financiador de todo el Proyecto, pudiendo en el futuro,
aumentar estos recursos a través de aportes financieros de otras fuentes nacionales y/o internacionales.

Art. 4°. Seran consideradas prioritarias las aplicaciones de recursos financieros de que trata esta
Resolucion para proyectos en las siguientes areas de actividades, siempre que estén de acuerdo con los
criterios de elegibilidad estipulados en el Reglamento en anexo: (i) apoyo en la promocion de cursos y
eventos de capacitacion y divulgacion relacionados a las aguas subterraneas con énfasis en el Acuifero
Guarani; (ii) apoyo en la divulgacion del Proyecto; (iii) educacién ambiental; (iv) participacion
comunitaria; (v) apoyo en la producciéon de material promocional relacionado con el Proyecto, con el
Acuifero o con aguas subterraneas.

Art. 5°. El Fondo serd administrado por la OEA por intermedio de la SG/PSAG en el ambito del
proyecto, bajo la direccion y supervision general de la CSDP y por medio de la Secretaria General de
Ejecucion del Proyecto.

Art. 6°. La Secretaria General de Ejecucion del Proyecto sera responsable por la divulgacion del Fondo y
de sus normas operacionales, garantizando la transparencia e igualdad de tratamiento a los futuros
participantes.

Art. 7°. Queda aprobado el Reglamento Operacional del Fondo Guarani de la Ciudadania, el cual se
incluye en el Anexo de esta Resolucion del CSDP.

REGLAMENTO OPERACIONAL DEL FONDO GUARANI DE LA CIUDADANIA
CAPITULOTI - DE LA NATURALEZA Y OBJETIVOS

Art. 1°. El Fondo Guarani de la Ciudadania — el Fondo, es un instrumento financiero, proveniente de la
donacion del FMAM/GEF, creado para apoyar a las Organizaciones No Gubernamentales de la Region en
la promocién de actividades que garanticen una mayor participacion de las comunidades en el Proyecto,
por medio de una mayor divulgacion del mismo y de los temas relacionados con las aguas subterraneas y
al Sistema Acuifero Guarani.
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Art. 2°. Este Fondo, a través del presente Reglamento, crea una linea especial de apoyo a las ONG de la
Region, y actuara de tal forma que complemente las diversas actividades ya previstas en los términos de
referencia del Proyecto.

Art. 3°. El Fondo, en principio, es de caracter no rotativo, temporal, no siendo considerado como auto-
capitalizable o auto-sostenible, estando su duracion vinculada a la existencia de recursos financieros
provenientes de la donacion a que se refiere el Articulo 1°y a las previsiones presupuestales del Proyecto,
0 sea con una capitalizacion inicial de US$240,000.00 (doscientos cuarenta mil dolares americanos).

Art. 4°. Son objetivos del Fondo:

I. El Objetivo general del Fondo es el de apoyar las acciones desarrolladas por la sociedad civil
organizada de las regiones donde yace el Acuifero Guarani, en términos de comunicacion,
participacion y educacion ambiental formal, no formal e informal, vinculadas a las aguas
subterraneas, con miras a una mayor participacion de la misma en el Proyecto, y a una mayor
sustentabilidad del mismo.

II. Los objetivos especificos del Fondo, son: (i) garantizar que las aguas subterraneas, en su
dimension ambiental y social, formen parte de la agenda de la sociedad civil de la region; (ii)
promover la educacion ambiental formal, no formal e informal en la region; (iii) divulgar el
Proyecto; (iv) dirigir la atencion de la sociedad civil hacia la importancia de la preservacion y la
gestion sostenible del SAG;

CAPITULO 1I - DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Art. 5°. En una primera etapa, el Fondo contara con los recursos provenientes de la donacion del
FMAM/GEF de acuerdo con el Articulo 1°. de este Reglamento por un valor de US$240,000.00
(doscientos cuarenta mil dolares americanos), y promovera acuerdos de donacion a los proponentes, sin
retorno, en la forma de “matching grants” y con una contrapartida minima, del 20% (veinte por ciento)
del valor global de la propuesta.

Art. 6°. En una segunda etapa, caso de haber intereses de otros donantes internacionales, o de los
gobiernos de los 4 paises integrantes del proyecto, o atin de instituciones privadas regionales, el Fondo
podrd continuar con su funcionamiento contando con los siguientes recursos financieros: (i) otras
donaciones internacionales; (ii) recursos propios de las ONG de la region; (iii) recursos de los
presupuestos federales de lo 4 paises involucrados en el proyecto; (iv) rendimiento de las aplicaciones
financieras de los recursos del propio Fondo; (v) retorno de operaciones financieras en el caso en que el
Fondo se transforme en un Fondo de sub-préstamos; (vi) “royalties” de productos y/o procesos
financiados por el Fondo; (vii) otros ingresos eventuales.

Art. 7°. El Fondo participara con hasta un 80% (ochenta por ciento) del costo total de cada proyecto,
quedando los proponentes responsables por el resto.

Parrafo Unico — La contrapartida (nunca inferior al 20% del valor del proyecto), podra ser aportada “in-
kind”, o sea, en la forma de salarios de técnicos, profesores y/o investigadores, alquiler de salas y/o
laboratorios, costos administrativos de las ONG, etc.
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Art. 8°. Los Recursos Financieros del Fondo serdan supervisados por el Banco Mundial y la
UDSMA/OEA en el ambito del Proyecto SAG, el cual, por intermedio de la SG/PSAG se encargara de la
administracion técnica y financiera del Fondo. En lo que se refiere a las compras de bienes y servicios
generadas por intermedio del Fondo, se aclara lo siguiente:

Parrafo 1°.—  Todas las compras (bienes y servicios) seran efectuadas directamente por los
beneficiarios segin practicas comerciales basadas en la comparacion de precios. Los servicios de
consultoria seran contratados basandose en comparacion de calificaciones de las instituciones o
individuos, segun sea el caso.

Parrafo 2°. —  En los casos de no ser posible la comparacion de precios, las compras seran efectuadas a
través del procedimiento directo con la previa aprobacion de la Secretaria General del Proyecto en
Montevideo, Uruguay.

CAPITULO III - DE LA ELIGIBILIDAD Y DE LAS APLICACIONES

Art. 9°. Seran sujetas a apoyo financiero solamente las propuestas presentadas por las ONG situadas en la
region del Acuifero Guarani (con sede en la region), las mismas que deberan estar legalmente
constituidas y reconocidas en su pais y debidamente registradas y operativas.

Parrafo 1°. — A criterio del CSDP, podran ser aceptadas las solicitudes de consorcios de entidades no
gubernamentales y de las mismas asociadas con Universidades.

Parrafo 2°. —  Como ONG se entiende cualquier tipo de organizacion no gubernamental vinculada a los
temas de recursos hidricos y recursos naturales, asociaciones de usuarios del agua, comité de bahias,
agencias de bahias, etc.

Art. 10°. Como regla general, los proyectos presentados deberan enfatizar aspectos de participacion
publica y social del Proyecto Guarani, pudiendo incluir entre otros:

I. Proyectos y propuestas que prevean la comunicacion y difusion de informacion vinculada con
las aguas subterraneas, con el SAG y con el Proyecto;
II. Proyectos que incrementen la participacion de la sociedad civil en el Proyecto;
III. Proyectos que promuevan la educacion ambiental formal, no formal e informal, vinculados a
las aguas subterraneas y al Acuifero Guarani.
IV. Proyectos de produccion de material didactico y promocional vinculados a las aguas
subterraneas, al Acuifero Guarani y al Proyecto;
V. Eventos participativos de educaciéon ambiental y de difusiéon y divulgacion de los aspectos
ambientales de la administracion y gestion de las aguas subterraneas;
VI. Otros temas vinculados a los aspectos de participacion social vinculados al SAG y/o a aguas
subterraneas en general, los cuales sean considerados por el CSDP, por la OEA, y por el Banco
Mundial como pertinentes para ser apoyados por el Fondo.

CAPITULO IV - DE LA ADMINISTRACION Y GESTION DEL FONDO

SECCION I — DE LA ADMINISTRACION SUPERIOR
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Art.11°. - El 6rgano maximo de direccion del Fondo es el Consejo Superior de Direccion del Proyecto
(CSDP), el cual contara para su seguimiento y orientacion, con el auxilio de la Coordinacién Colegiada
(CC) formada por los cuatro (4) Coordinadores Nacionales y un Comité Asesor de Evaluacion (CAS).

Art. 12°. — A1 CSDP, con relacion al Fondo le compete:

L
IL.
I1I.
Iv.
V.
VL
VIL

VIIL
IX.

Art. 13°.
compete:

L
II.

I1I.
Iv.

V.
VL

VIL

VIIL

Aprobar el Reglamento del Fondo;

Aprobar formalmente los nombres de los miembros del CAS sugeridos por la CC;

Fijar las directrices de aplicacion y las condiciones generales de desembolso de los recursos
financieros del Fondo;

Aprobar el Plan de Aplicacion Anual del Fondo presentado por el Secretario General y
refrendado por la CC;

Fijar los limites de competencia del Secretario General en la aprobacion y/o no-concesion de
los recursos no reembolsables;

Aprobar ex-post las operaciones concedidas dentro de los limites de competencia del
Secretario General;

Aprobar los Informes Anuales de Monitoreo de la Ejecucion de los Proyectos aprobados por el
Fondo;

Aprobar los Reportes Financieros del Fondo;

Editar, bajo la forma de Resoluciones, Normas de Procedimientos e Instrucciones
Complementarias disciplinarias para la aplicacion de los recursos financieros del Fondo;
Resolver las dudas que le fueran presentadas por la Secretaria General de Ejecucion del
Proyecto y por los Coordinadores Nacionales a través de la CC .

— Al conjunto de Coordinadores Nacionales (CN) y a la Coordinaciéon Colegiada (CC) les

Proponer al CSDP los nombres de los miembros del CAS;

Considerar y aprobar las resoluciones del CAS en el proceso de elaboracion de la lista corta e
informar a la SG/PSAG para la seleccion final,

Analizar y opinar sobre la propuesta de planeamiento y de aplicacion preparada por la
Secretaria General, y someterla a la aprobacion del CSDP;

Informar sobre los procesos de habilitacion de propuestas cuyo valor excedan los limites de
competencia fijados;

Convocar a las reuniones especiales del CSDP en caso de ser necesario y organizarlas;
Proponer alteraciones en la programacion financiera durante su ejecucion, de acuerdo con las
prioridades establecidas y compromisos contractuales asumidos;

Examinar y opinar sobre clausulas de convenios, contratos, términos de compromiso, acuerdos
y otros temas sometidos a su apreciacion;

Acompatfiar y fiscalizar la ejecucion de las acciones financieras con los recursos provenientes
del Fondo;

Art. 14°. —Al Comité Asesor de Seleccion (CAS), el cual estard compuesto por un miembro de cada pais,
le compete:

L

IL.

Analizar la lista larga de las ONG responsables por la presentacion de propuestas tomando en
consideracion las formalidades referidas en este Reglamento;
Reunirse en forma virtual o presencial para elaborar la lista corta fundamentando su seleccion;
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Informar sobre las conclusiones a la CC y a la SG/PSAG;
Solicitar la asesoria del SG/PSAG en caso de haber necesidades adicionales de informacion y/o
de resolver discrepancias;

Art. 15°. — La remuneracion de los miembros del CAS sera responsabilidad de los paises, y cada
evaluador sera considerado como un voto para los fines de decision en el apoyo o no apoyo a determinado
proyecto y/o propuesta.

SECCION V - DE LA GESTION TECNICA Y FINANCIERA

Art. 16°. —El Fondo sera administrado técnica y financieramente por la UDSMA/OEA con el apoyo
directo de la SG/PSAG y de la CC bajo la direccion del CSDP.

Art. 17°. —A la SG/PSAG, en el ambito del Fondo, le compete:

L
II.
III.

IV.

VL

VIIL

VIIL
IX.

XL
XII.
XIIIL.
XIV.

XV.

XVI.

La divulgacion de las reglas operacionales del Fondo garantizando su transparencia y equidad;
La recepcion y registro por estricto orden de llegada de las propuestas recibidas por el Fondo;
Emitir y dirigir a la CC el parecer técnico por adelantado sobre los proyectos presentados, en
los aspectos legales, de viabilidad financiera y de compatibilidad con el plan de aplicacion
financiera de los recursos, y también, en los aspectos técnicos de las propuestas;

Preparar la lista larga de las ONG aptas para participar y solicitar el analisis del CAS en la
preparacion de la lista corta;

Elaborar y dirigir al CSDP la propuesta de planeamiento y de aplicacion anuales;

Efectuar las aplicaciones financieras de los recursos del Fondo;

Elaborar el laudo técnico de calificacion de los proyectos, los cuales seran sometidos a la
aprobacion ex-post del CSDP;

Juzgar los procesos que estuvieran dentro de su competencia;

Preparar los términos de referencia para los contratos, convenios y acuerdos relativos a los
apoyos del Fondo y procesar los mismos a través de la OEA;

Autorizar a través de la OEA los pagos que correspondan segun el adecuado avance de las
actividades financieras efectuadas por el Fondo;

Supervisar los proyectos aprobados;

Opinar sobre clausulas de convenios, contratos y otros temas sometidos a su consideracion;
Encargarse de la formalizacion de los actos formales y contractuales;

Mantener el control especifico, por proyecto y por beneficiario, de las operaciones de apoyo
efectuadas con recursos del Fondo;

Desarrollar y ejecutar un sistema de monitoreo del proceso global de implantacién del FONDO,
destinado a evaluar la eficacia del desempefio de cada proyecto y de cada macro actividad
tentativa y la adecuacion de las programaciones anuales, con vistas a darle los ajustes
necesarios; este sistema de monitoreo debera prever, entre otros, como minimo, los siguientes
indicadores: (i) no. de eventos promovidos; (ii) no. de personas capacitadas; (iii) no. de
entidades involucradas; (iv) no. de trabajos técnicos y conferencias efectuadas; (v) no. de
proyectos apoyados, (vi) no. de material de divulgacion producido; (vii) no. de investigaciones
o encuestas de opinion realizadas, (viii) etc;

Elaborar y dirigir al CSDP y a la OEA el Informe Semestral de la Ejecucion fisico financiera de
los diversos proyectos;
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XVII. Mantener, por el plazo de vigencia de los proyectos apoyados, registros bien documentados de
cada operacion, a fin de permitir la realizacion de auditorias por parte de los paises, de la OEA,
o del Banco Mundial, directamente o por medio de entidades debidamente acreditadas por los
mismos.

Art. 18°. —A la UDSMA/OEA le compete:

1. Supervisar la ejecucion de las actividades del Fondo;
II. Mantener una contabilidad individualizada del Fondo, informando semestralmente al CSDP;
III. Preparar los contratos y acuerdos con las organizaciones seleccionadas;
IV. Liberar los recursos y autorizar los desembolsos o pagos a cuenta del Fondo, de acuerdo con la
aprobacion de la SG/PSAG;
V. Informar al Banco del aviso para la presentacion de los proyectos y solicitar la no objecion de
los contratos y acuerdos de ejecucion con las organizaciones seleccionadas;
VI. Responder por la contabilidad del Fondo;
VII. Elaborar un informe detallado de la gestion financiera del Fondo haciendo el seguimiento de los
recursos traspasados - basandose en la informacion preparada por la SG/PSAG - y dirigirlo al
Banco Mundial hasta el 300. dia util del semestre.

CAPITULO VI - DE LAS NORMAS OPERACIONALES COMPLEMENTARIAS

Art. 19°. —Durante el primer afio de ejecucion del proyecto, la SG/PSAG realizara un primer y tnico
llamado para la presentacion de propuestas de proyecto, tomando como referencia la totalidad de
financiamiento disponible en el Fondo de US$240.000 (Doscientos cuarenta mil dolares americanos). Una
vez designada la totalidad del Fondo disponible, la SG/PSAG, en el segundo afio de ejecucion del
proyecto, realizard un llamado adicional con el fin de designar los valores remanentes.

Art. 20°. —La seleccion final de los proyectos que seran financiados por el Fondo sera responsabilidad de
la SG/PSAG de acuerdo a las recomendaciones de la CC, asesorada por el Comité Asesor de Seleccion
(CAS) integrado por un profesional de cada pais con amplia y comprobada experiencia en gestion de
recursos hidricos, educacién ambiental y/o comunicacion social. Los mismos seran seleccionados por los
respectivos CC y CAS y sus nombres seran comunicados a la SG/PSAG por los CN de cada pais.

Art. 21°. —La seleccion de propuestas de proyectos sera realizada basandose en el criterio de calidad y
costo, siempre que sus aptitudes y calificaciones se ajusten a los criterios formales y técnicos de
elegibilidad y hayan sido comprobados éstos por la SG/PSAG.

Art. 22°. -La SG/PSAG preparara una lista larga con la totalidad de las propuestas presentadas que
cumplan con los criterios de elegibilidad, y sera enviada para su revision al CAS, a los CN y al Banco.

Art. 23°. —El CAS realizara una propuesta formal de seleccion preliminar y elaborard una lista corta,
presentandola a la SG/PSAG. La conclusion a la que llegue el CAS debera ser tnica y consensual. En
caso de no haber consenso en el CAS, éste comunicara la opiniéon de sus miembros a la SG. La SG
recomendara una lista final y enviara la misma al CC y al Banco Mundial para la no-objecion con los
respectivos antecedentes.

Art. 24°. —-La SG/PSAG establecera mediante comunicacion publica, los plazos, la tramitacion interna de
los proyectos, su andlisis objetivo, etc. Los diversos criterios de elegibilidad de los proyectos y las

74
Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente - Organizacion de los Estados Americanos



PROYECTO PROTECCION AMBIENTAL Y MANEJO SOSTENIBLE DEL SISTEMA ACUIFERO GUARANI
PLAN DE IMPLEMENTACION - PIP

normas operacionales deberan estar disponibles en el "site" del Proyecto en la INTERNET, como minimo
unos tres meses antes de finalizar el periodo de la propuesta;

Art. 25°. —Las ONG que estén interesadas en la obtencion de apoyo financiero deberan presentar sus
proyectos a la SG/PSAG para su revision;

Art. 26°. —-La SG/PSAG - después de los tramites de inscripcion de la propuesta - hard un analisis
completo del proyecto y/o propuesta presentados;

Art. 27°. —Después del analisis y eventual aprobacion por parte de la SG/PSAG, el proyecto recibira la
formalizacion de este apoyo que podra ser tanto en forma de convenio como de contrato o acuerdo de
compromiso. En el caso de ser rechazada la propuesta, ésta sera devuelta a los proponentes con una
explicacion de los motivos para su no-aprobacion. Estos laudos elaborados por la SG/PSAG - inclusive
los de rechazo de propuestas - seran dirigidos al CSDP, a la OEA y al Banco Mundial para la no
objecion;

Art. 28°. —En el caso de que hubiera retorno financiero de algin Proyecto apoyado, estos recursos
deberan ser reportados al Fondo.

Art. 29°. —Los proyectos seran supervisados y evaluados por la SG/PSAG;

Art. 30°. —-Las ONG beneficiadas deberan reportar a la SG/PSAG, la aplicacion de los recursos
financieros recibidos, en un plazo de 30 (treinta) dias después de haberse concluido la etapa a que se
refiere la parte del beneficio recibido, conforme al cronograma fisico-financeiro aprobado para cada
proyecto.

Parrafo Primero — La no-recepcion del reporte financiero de los recursos recibidos en los plazos
estipulados, implicara una suspension de los pagos de las partes restantes del beneficio.

Art. 31°. —Ningln proyecto o propuesta podra recibir una contribuciéon del Fondo superior a US$
10,000.00 (diez mil dolares americanos), lo que significa que, cuando la contrapartida sea de un minimo
del 20%, ningiin proyecto o propuesta podra exceder de US$12,500.00 (doce mil quinientos ddlares
americanos).

Art. 32°. —Ninguna ONG podra proponer nuevas operaciones o nuevos apoyos sin haber reportado
satisfactoriamente al Fondo todas las transacciones financieras y haber sido éstas aprobadas.

Art. 33°. -Ninguna ONG podra firmar mas de dos (2) Acuerdos con el Fondo.
Art. 34°. —El sumario de los recursos recibidos por las ONG de un determinado pais, nunca podra exceder
del 60% de los recursos disponibles en el Fondo, o sea de US$144,000.00 (ciento cuarenta y cuatro mil

doélares americanos).

Art. 35°. —El Fondo debera garantizar que por lo menos dos operaciones de apoyo sean efectuadas para
las ONG y Universidades de cada uno de los cuatro paises involucrados.

Art. 36°. —Ningun proyecto y/o propuesta podra tener un plazo de ejecucion superior a los 2 (dos) afios y
debera terminar antes de finalizada la ejecucion del proyecto.
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Art. 37°. —Sera aceptada la posibilidad de un "Consorcio de Entidades Proponentes" siempre y cuando no
se excedan los valores maximos previstos por proyecto.

CAPITULO VI - DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, TRANSITORIAS Y FINALES

Art. 38°. —-La SG/PSAG establecera la forma de divulgacion para los proyectos apoyados, tanto del
proyecto Acuifero Guarani, como de la participacion del FMAM/GEF, OEA y Banco Mundial,;

Art. 39°. —En el caso de que se liquidara el Fondo por cualquier motivo, sus activos y pasivos seran
redistribuidos entre los otros componentes del Proyecto.

Art. 40°. —La contabilidad del Fondo serd incorporada en el sistema de contabilidad general de la
UDSMA/OEA para el proyecto y conducida en paralelo por el Asesor Administrativo y Financiero de la
SG/PSAG;

Art. 41°. —Los recursos del Fondo provenientes del FMAM/GEF seran depositados en una cuenta
bancaria del Proyecto en la OEA con registro y contabilidad separada y especifica;

Art. 42°. —Los Planes de Aplicaciones y de Planeamiento del Fondo serdn dirigidos al CSDP para su
analisis y aprobacion como maximo 90 (noventa) dias antes de finalizar el afo fiscal;

Art. 43°. —Las adquisiciones y contrataciones con recursos financieros del Fondo, seguiran las reglas de
adquisiciones definidas para el proyecto y de acuerdo a los requerimientos del Banco Mundial y de la
OEA, conforme dispuesto en el Capitulo VII de este documento;

Art. 44°. —El eventual patrimonio generado por el apoyo recibido para los diversos proyectos y/o
propuestas aprobados por el Fondo, permanecera bajo la potestad de las ONG y de las universidades
proponentes, para los fines del Proyecto;

Art. 45°. —Las ganancias que se generen por las actividades financieras de los recursos del Fondo,
propiciadas por los administradores del mismo, seran reincorporadas al Fondo para su aplicacion.

Art. 46°. —Los gobiernos de los 4 (cuatro) paises, de los diversos departamentos, estados y provincias e
inclusive de los municipios podran - a su exclusivo criterio - propiciar donaciones y aportes financieros
para el Fondo y se le aplicaran las mismas reglas operacionales del mismo.

Art. 47°. —Toda y cualquier liberacion de recursos financieros serd hecha directamente para pagos a los
proveedores de bienes e insumos, o para los Prestadores de Servicios, contra la presentacion de
documentos comprobatorios a la SG/PSAG, después de haberse formalizado el apoyo financiero y
siguiendo el cronograma establecido para el conjunto del proyecto.

Art. 48°. —Todos los saldos financieros eventuales existentes al finalizar un determinado ejercicio
financiero (afio fiscal), se constituiran obligatoriamente en parte del ejercicio financiero del siguiente afio
hasta su aplicacion integral.
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Art. 49°. —El CSDP podra solicitar a la SG/PSAG la edicion de las normas de procedimiento e
instrucciones complementarias necesarias para la ejecucion de este reglamento, asi como resolver los
casos en que no se cumpla; ademas, si asi lo considerara conveniente, el CSDP editara un Manual de
Operaciones del Fondo con normas y reglas operacionales complementarias a las aqui ya descritas.

CAPITULO VII - FUNCIONAMIENTO DEL FONDO GUARANI PARA LA CIUDADANIA

FLUJO DE SOLICITUDES (Ver Figura 4)

1.
2.

3.

o

Las ONG solicitan los fondos;

SG/PSAG autoriza, define la lista larga y la presenta al CAS, informa la lista completa y lista
larga al CC y justifica las eliminaciones formales;

CAS analiza la lista larga, elabora la lista curta, transmite ésta tltima a la CC y reporta la lista
corta a la SG/PSAG;

CC analiza la lista corta y la aprueba y ajusta con las debidas justificaciones, la presenta ya
aprobada a la SG/PSAG;

SG/PSAG propone los contratos definitivos a la UDSMA/OEA e informa de los mismos a la CC
y al CAS;

La UDSMA/OEA prepara los contratos, solicita la no-objecion al Banco;

BM analiza las propuestas de convenio o memorandos de entendimiento y proporciona la no-
objecion a la UDSMA/OEA;

La UDSMA/OEA formaliza los convenios o memorandos de entendimiento con las ONG;

La SG/PSAG revisa los trabajos técnicos y evalua sus resultados.

CEDP

cC

CAZ

UDEMASOEA

Figura 4 — Flujograma de Funcionamiento del Fondo Guarani para la Ciudadania

77
Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente - Organizacion de los Estados Americanos



PROYECTO PROTECCION AMBIENTAL Y MANEJO SOSTENIBLE DEL SISTEMA ACUIFERO GUARANI
PLAN DE IMPLEMENTACION - PIP

3.3. Subcomponente IIl.c - Creacion y diseminacion de instrumentos para aumentar la
conciencia, el interés y compromiso entre los actores interesados

Los respectivos términos de referencia seran desarrollados mas adelante junto con el especialista
tematico en la SG-SAG.

3.4. Subcomponente III.d - Estrategia para los Pueblos Indigenas

La estrategia para Pueblos Indigenas, presentada a continuacion, corresponde a lo que consta en
el Documento PAD, en su Anexo 12.

Introduccién - El Sistema Acuifero Guarani es un recurso hidrico estratégico dentro de la
region del MERCOSUR, que fue denominado en honor de la Nacién Indigena Guarani. Las principales
amenazas que enfrenta este recurso se deben a la extraccion no controlada y la contaminacion en las areas
de extraccion y recarga. Dado que la recarga de aguas subterraneas esta restringida y la contaminacion de
¢éstas es reversible solo a un costo muy elevado, de ser posible, hay una justificacién considerable en la
proteccion del Sistema Acuifero Guarani para las generaciones actuales y futuras.

Un objetivo importante de este proyecto es ampliar los conocimientos acerca del Sistema
Acuifero Guarani, incluyendo sus areas limitrofes sur occidental, asi como sus caracteristicas. Para lograr
el objetivo del proyecto de apoyar a los cuatro paises involucrados: Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, en la formulacion de un marco conjunto para la gestion sostenible del SAG, uno de los
principales pasos es, por consiguiente, ampliar los conocimientos técnicos y cientificos sobre el mismo.
Por lo tanto, este proyecto se centra firmemente en la generacion e intercambio de conocimientos, como
requisitos previos para el desarrollo de un sistema de gestion.

El area del proyecto abarca la zona sur oriental de Brasil, las regiones orientales de Argentina y
Paraguay, y la porcion norte oriental del Uruguay. Existen comunidades indigenas en los primeros tres
paises, pero no en el territorio del Uruguay.

Esta Estrategia para los Pueblos Indigenas, que es el Subcomponente I11.d, ha sido formulada con
base a estudios preparatorios, consultas y discusiones llevadas a cabo con los actores e instituciones clave
indigenas, asi como con otras entidades afines de la sociedad civil.

Puesto que el proyecto no contempla inversiones fisicas, los pueblos indigenas no se veran
directamente afectados por las actividades del proyecto. Por otro lado, la meta a largo plazo del proyecto
de elaborar un marco de gestion para el SAG, podra eventualmente tener un efecto sobre sus derechos y
obligaciones, por ejemplo, con respecto al registro de nuevos pozos. Por lo tanto, es importante tener
presente que, con respecto a la OD 4.20, la EPI del Proyecto Acuifero Guarani no fue formulada para
mitigar aspectos negativos reales o potenciales de otras actividades del proyecto, sino que constituye, mas
bien, uno de los principales mecanismos del proyecto para la participacion eficaz e informada de los
pueblos indigenas.

Respondiendo a su deseo expreso de ser informadas sobre las actividades del proyecto y de ser
incorporadas al mismo, las comunidades indigenas fueron especificamente consideradas durante la
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preparacion del proyecto. Como parte del Componente de Participacion Publica, se ha disefiado una
consulta especifica para informar a los grupos indigenas de la region del SAG y procurar los mecanismos
apropiados para una oOptima incorporacion de sus puntos de vista en el proyecto. Por este motivo, el
proyecto asegurard que los grupos indigenas sean plena y adecuadamente informados sobre las
actividades del proyecto y que los conocimientos acerca del acuifero que se adquieran durante el proyecto
son compartidos con los grupos y comunidades indigenas y étnicas.

Grupos Indigenas en el Proyecto del Acuifero Guarani - Las evaluaciones realizadas durante
la preparacion del proyecto basicamente coinciden en lo siguiente:

e Los estudios preparatorios han demostrado que los pueblos indigenas residen en el area del
Sistema Guarani en general y, en el caso de los proyectos piloto, en la zona del Paraguay. No
hay pueblos indigenas en las zonas piloto de Argentina / Uruguay o de Uruguay / Brasil o en
las zonas piloto de Ribeirdo Preto.

o En todos los paises, los asentamientos y las reservas indigenas estan teniendo problemas
graves en relacion con la demarcacion de tierras e identificacion de fronteras. La expansion
de las actividades agricolas, forestales y mineras representa la principal amenaza impuesta
desde afuera. Junto con estas amenazas fisicas, los valores y las tradiciones originales de las
poblaciones indigenas se estan perdiendo ante una red de factores sociales mucho mas
compleja;

e En la mayoria de las regiones del SAG, los pueblos indigenas no hacen uso de sus aguas
subterraneas (ver Tabla 4), pero esto debe investigarse con mayor profundidad durante el
proyecto;

e En general, debido a las tradiciones en el uso de la tierra y las culturas de subsistencia, el
medio ambiente estd mas protegido en las reservas y el nivel de impacto sobre el agua y la
tierra es mucho menor que entre campesinos exogenos;

e La percepcion de los elementos naturales y especialmente de la cosmologia y del significado
del agua y el agua subterranea es casi religiosa y trasciende a los enfoques de los que no son
indigenas;

e En cada pais existe por lo menos una institucion que es responsable de mediar e interactuar
directamente con las comunidades indigenas;

e Existen numerosas organizaciones sin fines de lucro, académicas y religiosas, que trabajan
con las comunidades indigenas en todos los niveles;

e [En algunas areas hay fuertes controversias entre comunidades indigenas.

Acciones Planeadas para la Participacion de los Pueblos Indigenas - Las instituciones
indigenas de cada pais seran los canales a través de los cuales se proporcionara informacion acerca del
proyecto y se realizaran consultas. Se invitara a dichas instituciones a que envien a sus técnicos a las
reuniones del proyecto sobre la participacion publica y actividades técnicas, tales como el inventario y
monitoreo de pozos. Una vez hayan recibido esta informacion, seguiran sus procedimientos habituales
para las estrategias de comunicacion con las comunidades indigenas.
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Tabla 4 — Caracteristicas Principales por Region / Pais

Caracteristicas Argentina Brasil Paraguay
Marco juridico y Ley 23.302 Proteccion de La cultura y el comportamiento La Constitucion reconoce la
representacion Comunidades Aborigenes; El tradicional indigena, creencias pluralidad cultural y el derecho
institucional Instituto Nacional de Asuntos religiosas y dialectos son reconocidos de los pueblos indigenas a

Indigenas es la entidad responsable

e incluye a los representantes

indigenas y a representantes de las
Provincias; Ley Provincial similar

a la Ley Nacional Paraguaya
(Provincia de Formosa); IICA
(Instituto de Comunidades
Indigenas).

por la representacion responsable de
proteger a los pueblos indigenas y
garantizar la posesion de sus tierras y
recursos naturales (reservas); FUNAI
(Fundacao Nacional do Indio—
Fundacion Nacional del Aborigen).

participar en la vida economica,
social, politica y cultural del
pais; INDI (Instituto Paraguayo
del Indigena).

Grupos étnicos
indigenas en la zona
del Proyecto (nimero
de grupos y nimero
de reservas, de ser
aplicable)

No existen grupos indigenas en la

area donde hay pozos (Provincia
de Entre Rios). Durante la
implementacion del proyecto se
investigaran las provincias que
abarca el SAG. En Formosa, por
ejemplo, donde se cree que el
Acuifero se ensancha, existen 3
grupos étnicos indigenas de la

familia lingiiistica Guaicuru: Toba,

Pilagas y Wichi; asentamientos
comunales con propiedad de

tierras. Sin embargo, no se utiliza

el agua del Acuifero Guarani.

11 grupos étnicos indigenas y 103 zonas
de reservas indigenas en los Estados de
Rio Grande do Sul (16 zonas de
reservas), Santa Catarina (4), Parana
(16), Sao Paulo (4), Mato Grosso do Sul
(51), Mato Grosso (12).

4 grupos étnicos indigenas de la
familia lingiiistica Guarani:
Aché, Mbya, Pai-Tavyterd y
Ava Guarani; asentamientos
comunales con propiedad de
tierras.

Poblacion y
principales poblados
indigenas, segin los
grupos

A definirse en el estudio sobre el

alcance, durante la implementacion

del proyecto.

Aproximadamente 100.000; los
Guaranis son los mas numerosos,
seguidos por los Kaingangs (25.500).
Los grupos son Tupi-Guarani (Guarani
y Xetd), J& y Macro-Jé (Kaingang,
Xokleng, Xavante, Bororo, Ofay¢ y
Krenak), Aruak (Terena y Pareci),
Karib (Bakairi) y Gauikuru (Kadiwéu).

Aproximadamente 21.000 (Pai
Tavytera-8.026: Mbya- 4.744,
Ava Guarani-6.918; Aché-639).

Riesgos ambientales
y principales
conflictos
relacionados con los
recursos hidricos

No hay informacion disponible con

respecto al Acuifero Guarani

debido al nimero muy limitado de

pozos (6), solo en una provincia
(Entre Rios).

Ademas del hecho de que en ciertas
areas se reproducen los patrones sobre
el uso de la tierra de la vecindad, las
zonas indigenas estan, en general, mas
conservadas; (sin) deforestacion,
contaminacion organica de aguas
superficiales, (ni) desplazamiento
debido a la construccion de represas.

Las mismas caracteristicas que
en Brasil.

Tipos de Aguas superficiales, manantiales, | Aguas superficiales, manantiales, pozos | Aguas superficiales,
abastecimiento de pozos poco profundos de gran poco profundos y entubados. manantiales, pozos poco
agua didmetro (Provincia de Formosa) profundos de gran diametro.

Impactos directos
sobre el acuifero y
conflictos
identificados

Muy pocos (a ser investigados por
el estudio sobre el alcance, durante

la implementacion del proyecto).

De pocos a moderados; las reservas
estan ubicadas en zonas de afloramiento
y / o recarga; hay cerca de 100 pozos
perforados por FUNASA (Fundacion
Nacional de Salud) en condiciones
desconocidas (posibles problemas de
mantenimiento); en una localidad se ha
intentado comercializar el agua del
Acuifero Guarani.

Muy pocos; las reservas estan
ubicadas en zonas de
afloramiento y / o recarga.
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Puesto que las poblaciones indigenas residen en la zona del proyecto en general y
especificamente en la zona piloto del Paraguay, el enfoque para asegurar la participacion en el proyecto
tiene doble proposito:

(a) Para poblaciones aborigenes que residen en la region del acuifero en general:

e Durante los dos primeros afios de implementacion del proyecto, la mayor parte del mismo se
centrard en estudios para mejorar los conocimientos sobre el acuifero, asi como para
proporcionar la plataforma para el Plan de Accion Estratégica del Acuifero Guarani. Durante
este periodo, resultaria inapropiado abordar directamente los pueblos indigenas de la zona del
proyecto ya que no se realizaran actividades directas en sus zonas (por ejemplo, los pozos son
normalmente de propiedad privada o instalaciones de uso publico). En esta primera etapa, el
proyecto se asegurara, a través de sus coordinadores nacionales y la Secretaria Guarani, de
que se mantiene informadas a las principales organizaciones oficiales (por ejemplo FUNAI
en Brasil, el Instituto Nacional del Indigena en Argentina y el Instituto Paraguayo del
Indigena) sobre las actividades del proyecto, tales como talleres y seminarios, a efectos de
que éstas— a su vez —puedan informar a la comunidad indigena. En el caso del Brasil, se
continuara e intensificara la comunicacién directa con las organizaciones no gubernamentales
y las comunidades indigenas que se inicid durante la preparacion del proyecto.

e Ademas, se llevard a cabo un estudio de evaluacion en el segundo afio del proyecto, que
ampliara la informacion adquirida durante la preparacion del proyecto; especificamente, con
respecto a los derechos de los pueblos indigenas de uso del agua y sus derechos y
obligaciones con respecto a la gestion de los recursos naturales. Dicho estudio se llevara a
cabo de forma participativa e incluird trabajo de campo y una interaccion directa con las
poblaciones indigenas.

e En el tercer afio, cuando se disponga de los primeros resultados del proyecto, asi como de las
primeras propuestas para el marco institucional, se realizaran consultas directas, por medio de
talleres y capacitacion, con grupos y organizaciones indigenas representativas. Esto
asegurara que, a lo largo de todo el proyecto, se tomen en cuenta los puntos de vista de los
indigenas y que la intensidad de éstas se intensifican en el instante cuando se hagan las
discusiones mas amplias de dichas estrategias y sus resultados.

o Ademas, las organizaciones indigenas tendran la posibilidad de participar en el Fondo de
Ciudadanos Guarani y de solicitar financiamiento para proyectos a nivel comunitario
(Subcomponente IIl.c). Esta informacion sera remitida directamente a sus organizaciones de
enlace, asi como a las organizaciones no gubernamentales indigenas que han sido consultadas
durante la preparacion del proyecto.

(b) Para las poblaciones indigenas que residen en la zona piloto del Paraguay:

o Este proyecto piloto se concentrara, durante los dos primeros afios, en la recopilacion y
modelacion de datos sobre el acuifero y el area de recarga en la parte occidental del Paraguay.
Al mismo tiempo, se llevara a cabo una evaluacion social exhaustiva dentro de la zona, que
incluira de manera explicita una focalizacion sobre los grupos indigenas. Esto proporcionara
la base para involucrar a estos grupos de manera adecuada, una vez que se adopten medidas
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activas para la gestion del acuifero en esta zona piloto. Tal y como se menciona
anteriormente, estas actividades no han sido atin totalmente definidas debido a que se carece
de datos con respecto a la vulnerabilidad del acuifero, sus patrones de recarga y posible
contaminacion. Cualquier participacion de los pueblos indigenas en la zona debera tener en
cuenta los resultados de los estudios hidrogeologicos y de modelacion. Dicha participacion
incluird consultas sobre las actividades de gestion del acuifero, cualquier consecuencia de
caracter juridico, capacitacion, asi como la provision de material sobre el acuifero en las
lenguas indigenas locales.

Arreglos Institucionales - Tanto la Secretaria General como las Unidades Nacionales
Ejecutoras del Proyecto desempefiaran un papel en la implementacion de este subcomponente. La
Secretaria General elaborara los Términos de Referencia generales para los estudios y las evaluaciones
sociales (un profesional de la Secretaria estara especializado en participacion publica y aspectos sociales).
Dada la diversidad de los grupos indigenas en los tres paises, los Coordinadores Nacionales —y las UNEP
— explicaran en detalle los Términos de Referencia en sus respectivos paises y acompafaran los estudios.
Asimismo, constituirdn el enlace principal para las relaciones dentro del pais con las respectivas
organizaciones indigenas, organizaciones no gubernamentales, etc. A continuacidn se presenta en una
tabla las tareas por cada actividad y los costos previstos.

Tabla 5 — Actividades y Tareas del Subcomponente II1.d.

Actividad Costo US$

(A) Actividad de caracter Difusion de informacion 40.000
regional del Sistema Acuifero Estudio de Evaluacion 20.000
Guarani Talleres, capacitacion y consultas directas 60.000
Traduccion de documentos y difusion 20.000

(B) Zona Piloto del Paraguay Evaluacion social exhaustiva del proyecto piloto en 30.000

Paraguay

Talleres, capacitacion y consultas directas 80.000

Traduccion de documentos y difusion 10.000

Total 210.000

4. Componente IV - Seguimiento, Evaluacion y Difusion de los Resultados

El objetivo de este Componente es crear e implementar un sistema para registrar y analizar el
avance logrado durante el periodo de ejecucion del proyecto. Este sistema permitira la deteccion oportuna
de problemas potenciales y proveera retroalimentaciéon a los participantes acerca de las experiencias
ganadas y lecciones aprendidas. El Componente incluye la difusion de informacién, resultados y
lecciones aprendidas, con vista a la posible replica de los resultados del proyecto bajo condiciones y
circunstancias similares en otras partes de la region del SAG y en otras zonas con aguas subterraneas
transfronterizas. Consiste en los siguientes subcomponentes: IV.a — Desarrollo e Implementacion del
Sistema de Seguimiento y Evaluacion para el Proyecto Guarani; y IV.b — Difusion de los Resultados.

La ejecucion de este Componente es la responsabilidad de la Secretaria General del Proyecto y de
las Agencias Ejecutoras Nacionales a través de sus UNEPs y el presupuesto total sera de US$0,48
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millones, siendo la parte GEF de US$0,26 millones y los demas US$0,22 millones responsabilidad de
cofinanciamiento por los paises.

4.1 Desarrollo e Implementacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion para el Proyecto
Guarani

Base conceptual - Dada la naturaleza descentralizada de las actividades del proyecto, un
seguimiento adecuado sera esencial para la eficiente ejecucion del proyecto. A fin de brindar una efectiva
supervision de las actividades ejecutadas, asi como una evaluacion de los resultados y del posible efecto
de las intervenciones del proyecto, se establecera un amplio Sistema Operativo de Seguimiento y
Evaluacion (SOS&E). Este sistema sera coordinado por un area a nivel central dentro de la Secretaria
General, que se establecera especialmente para asumir la responsabilidad del seguimiento y evaluacion
operativos del proyecto en su conjunto. Esta area especial trabajara en estrecha coordinacion con las
UNEP (las ramas operativas de la Secretaria a nivel pais) y con otros organismos ejecutores para la
recopilacion, registro, procesamiento, distribucidon y divulgacion de datos, asi como para el seguimiento
del proyecto a nivel local. Se instalara un Sistema de Informacién para la Administracion (SIA)
computarizado para ofrecer el soporte técnico necesario para lograr un registro de datos y procesamiento
y distribucion de informacion eficaces.

El SIA no sdlo abarcara el soporte técnico y de procesamiento de datos para los aspectos
operativos de la ejecucion del proyecto, sino que proveerd, ademas, enlaces laterales con la informacion
generada por otros proyectos como el SISAG y el sistema de seguimiento del acuifero (descritos en otra
parte), ofreciendo enlaces con la pagina Web del proyecto para que la informacion generada sea
inmediatamente disponible y se divulgue a todas las partes interesadas. De esta forma, el seguimiento y
la evaluacion operativos realizados en el Componente IV constituyen una actividad horizontal que
atraviesa todos los componentes del proyecto, incluyendo la actividad del sistema de seguimiento del
acuifero incluida en el Componente I a la cual esta estrechamente ligada y cuya informacion generada se
utiliza para fines de seguimiento y evaluacion del proyecto.

Estructura del sistema - Desde un punto de vista estrictamente operativo, la estructura del SIA
abarcaria tres areas distintas: programacion y administracion (PA); seguimiento fisico y financiero (SFF);
y evaluacion del rendimiento (ER). El sistema operativo de seguimiento y evaluacion permitira el
seguimiento de los insumos y productos de las actividades del proyecto, asi como su resultado. Esto se
logrard empleando un conjunto de indicadores (ver Tabla 6) que pertenecen a dos grupos principales,
desempefio general (desempefio fisico, financiero y del desarrollo, incluyendo indicadores de insumos,
productos, resultados, proceso e impacto) y desempefio ambiental (incluyendo indicadores de reduccion
del impacto ambiental y de calidad ambiental).

Los elementos cuantitativos y temporales de los indicadores del desempeifio, conjuntamente con
el Plan integral y esquematico de Implementacion del Proyecto permitirdan al organismo ejecutor, en
colaboraciéon y coordinacion con la Secretaria y las UNEP, preparar planes operativos anuales,
presupuestos, planes de trabajo y cronogramas de ejecucion, y controlar el suministro adecuado y
oportuno de insumos, la culminacion de las actividades del proyecto y la difusion de los resultados del
proyecto. Ademas, durante la ejecucion del proyecto se podrian desarrollar y utilizar, de encontrarse
apropiados, indices de eficacia, completando de esta manera la base conceptual para el marco del sistema
de seguimiento y evaluacion. Las actividades de seguimiento y evaluacion se basaran en los primeros dos
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grupos de indicadores, mientras que el tercer grupo podria ser desarrollado y utilizado para fines de
gestion por la unidad, dentro de la Secretaria, responsable de la supervision técnica del proyecto.

Actividades principales - El seguimiento del progreso de las actividades del proyecto se basara
en un conjunto de indicadores fisicos y financieros del proceso. El modulo de programacion del SIA,
SIA-MP apoyara la preparacion de los Planes Operativos Anuales (POAs) y proporcionara la informacion
basica necesaria para evaluar el progreso de la ejecucién. El moddulo SIA-MP proporcionard la
informacion actualizada necesaria para permitir el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera del
proyecto y, asimismo, para verificar que la ejecucion sea consecuente con las reglas y los criterios
incluidos en el Manual del Proyecto.

La evaluacion del desempefio general de la ejecucion, las actividades del proyecto y del impacto
del desarrollo seran coordinadas por la Secretaria, y sus insumos y productos formaran parte del modulo
SIA-ME. La evaluacién abarcard actividades diversas de distinto alcance, que incluirdn la evaluacion del
desempefio fisico y financiero de la ejecucion en base a una comparacion del objetivo programado con los
valores reales obtenidos de un conjunto de indicadores de insumos y productos. Esto ira acoplado con
actividades de evaluacion del desarrollo basadas en estudios especificos que se centraran en un conjunto
complementario de indicadores de resultados, proceso e impacto, para determinar los resultados y efectos
especificos alcanzados por las actividades financiadas por el proyecto. Ademas, el modulo SIA-ME
incluiré la informacioén relativa al logro de los objetivos de desarrollo. La informacién provendra de dos
areas distintas de actividad: un area de evaluacion permanente y un sistema independiente que abarcara
las actividades de evaluacion del desempefio propiamente dichas. La evaluacion permanente estara
estrechamente asociada al sistema de seguimiento y se basard en la evolucion de un pequeio grupo de
indicadores de “desarrollo potencial” en base a relaciones conocidas entre productos de actividades e
impactos del desarrollo. La evaluacion global real del impacto del desarrollo se basara en una serie de
estudios, incluyendo un estudio basico, asi como en informes de evaluacion a mitad y final del periodo.
Dichas actividades permitiran, en el mediano plazo definido por la duracion del proyecto, medir las
tendencias hacia el logro de los objetivos de desarrollo definidos al inicio, tanto para los distintos
componentes, como para el proyecto en su conjunto.

En coordinacion con otras reuniones relacionadas con el proyecto, la Secretaria llevara a cabo
reuniones anuales participativas de seguimiento y evaluacién con representantes de las UNEP y otras
instituciones y organizaciones que participan en el proyecto. Esto permitird, no sélo una amplia
retroalimentacion sobre el progreso alcanzado en la ejecucion del proyecto, para la observacioén y opinién
de todas las partes comprometidas, sino que servira de base para un mecanismo de participacion para
realizar los ajustes que sean necesarios para la ejecucion del proyecto, asi como un mecanismo para
divulgar los logros de la ejecucion del mismo.

Sistema de Informacion para la Administracion (SIA) - El sistema permitiria a la Secretaria
recopilar y procesar informacion de manera uniforme y periodica sobre el conjunto de indicadores que el
sistema de seguimiento y evaluacion requiere para el logro de sus objetivos. Los indicadores estaran
divididos en dos categorias principales: a) desempefio general — fisico / financiero / de desarrollo
(dividida en hasta cinco categorias: insumos, productos, resultados, proceso e impacto); y b) desempeio
ambiental (dividida en dos categorias: reduccién del impacto y calidad ambiental), mas una tercera
categoria opcional, c¢) eficacia (dividida en dos categorias: eficiencia y efectividad), brindando, de esta
manera, la base conceptual para el marco del sistema de seguimiento y evaluacion. Las actividades de
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seguimiento y evaluacion se basaran en los primeros dos grupos de indicadores, mientras que el tercer
grupo podria ser desarrollado y utilizado por los diferentes sectores de ejecucion para fines de gestion.

La estructura del Sistema SIA y de los indicadores asociados ayudara a la Secretaria a: apoyar los
esfuerzos de seguimiento y evaluacion de los organismos ejecutores; compilar y preparar los informes
requeridos por el Banco para fines administrativos y de seguimiento; (y a) generar informes sobre el
progreso de la ejecucion que seran presentados al Banco dos veces al afio, en la forma oportuna para las
misiones de supervision semestrales del mismo.

Seguimiento del Proyecto - El Plan de Seguimiento del Proyecto se basara en los POAs.
Ademas, se produciran POAs diagramaticos basados en la estructura acordada para el Plan esquematico
de Implementacion del Proyecto, que basicamente mostraran en formato de matriz las tareas planeadas a
ejecutarse durante el afo, el periodo durante el cual se ejecutaria cada tarea, la oportunidad y cantidad de
productos fisicos esperados de cada tarea, asi como la oportunidad y el monto de los gastos asociados con
cada tarea. En base a esta herramienta, la Secretaria serd capaz de analizar mensualmente con las UNEP
el progreso fisico y financiero de la ejecucion, y tomar las acciones correctivas que sean necesarias.

Evaluacion de la Ejecucion del Proyecto y Desempeiio del Impacto - La evaluacion del
desempefio de la ejecucion general del proyecto y del impacto del desarrollo sera coordinada por la
Secretaria. Contara con la participacion de las distintas areas de actividad e incluira la evaluacion del
desempefio de la ejecucion del proyecto y la evaluacion, tanto continua como integral, del impacto del
desarrollo. En conjunto, estas actividades supondran la evaluacion del desempeiio fisico y financiero de
la ejecucion del proyecto basandose en indicadores de insumos, productos y resultados, y evaluaciones
especificas basadas en un conjunto complementario de indicadores del desempefio, para determinar los
resultados y el impacto especificos logrados por las actividades que seran financiadas por el proyecto.

La informacion relativa al logro de los objetivos de desarrollo provendra de dos areas distintas de
actividad: un area de evaluacion permanente y un sistema independiente que abarcara las actividades de
evaluacion del desempefio propiamente dichas. La evaluacion permanente estara estrechamente asociada
al sistema de seguimiento y se basara en la evolucion de un pequefio grupo de indicadores de “desarrollo
potencial” en base a relaciones conocidas entre los resultados de las actividades y los impactos del
desarrollo. Conforme a la informacion relacionada con dichos indicadores, el SIA permitiria la
evaluacion de la capacidad del proyecto para lograr sus objetivos propuestos de desarrollo. La evaluacion
real del impacto del desarrollo se basara en una serie de estudios, incluyendo un estudio basico, (y) un
estudio de evaluacion a mitad y final del periodo. Estas actividades permitirian, en el mediano plazo
definido por la duracion del proyecto, medir las tendencias hacia el logro de los objetivos de desarrollo
definidos al inicio, tanto para los distintos subcomponentes como para el proyecto en su conjunto.

En la Tabla 6 se proporciona una lista de los indicadores basicos del desempefio fisico de la
gjecucion que seran objeto del seguimiento. Sobre la base del conjunto, se desarrollard un subgrupo de
indicadores clave selectos, convenidos durante las negociaciones e incluidos como documento en la Carta
Adicional del Acuerdo para la Ejecucion del Proyecto. Ademas, se anticipa que los objetivos
inicialmente no definidos, asi como otros indicadores y sus objetivos, también se definirdn durante la
ejecucion del proyecto, a medida que se vaya disponiendo de los resultados de los estudios financiados y
se logre un consenso con respecto a las nuevas lineas de accion y metas a alcanzar.
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Informes del Sistema - La Secretaria sera responsable de la preparacion de los siguientes tipos
de informes del progreso:

e El presupuesto y los planes de trabajo anuales se realizardn a mas tardar el 15 de diciembre de
cada afio, describiendo todas las actividades del proyecto a realizarse en el afo siguiente,
conjuntamente con sus correspondientes presupuestos.

o Los Informes semestrales sobre todas las actividades del proyecto realizadas en los seis meses
previos se realizaran a mas tardar el 15 de julio de cada afio. Los informes deben tener un
formato y cobertura aceptables para el Banco e incluir indicadores de ejecucion del proyecto.
Los informes constaran basicamente de un analisis fisico y financiero conjuntamente con una
actualizacion de los indicadores de insumos, productos y resultados que emanen de una
sintesis de los datos SIA, indicando el progreso de la ejecucion del proyecto al 30 de junio.

e Las evaluaciones anuales se realizarian a mas tardar el 31 de enero de cada afio. El examen
anual abarcara la ejecucion del proyecto en el afio anterior (al 31 de diciembre) y analizara el
presupuesto y el plan de trabajo propuestos para el afio siguiente con respecto a los
indicadores de ejecucion del proyecto, debiendo acordar cualquier cambio necesario en la
ejecucion. Este Informe utilizara el formato estandar del Informe del Progreso del Proyecto,
de caracter semestral, acordado con el Banco, pero incluira una sintesis de la situacion de
todos los Indicadores del Desempefio del Proyecto; la situacion de las actividades especificas;
el cumplimiento de los procedimientos delineados en el Manual de Ejecucion del Proyecto; y
los analisis y las recomendaciones aplicables a la optimizacion de la ejecucion del proyecto,
basandose en estudios técnicos.

e Informe de la evaluacion a mitad del periodo. Se llevard a cabo un examen del proyecto a
mitad del periodo (MTR) para evaluar el progreso general alcanzado en su ejecucion, analizar
los resultados y definir las medidas para reorientarlo, , conforme sea necesario. Los datos
para el MTR incluiran toda informacion concerniente a los gastos del proyecto y al progreso
de la ejecucion fisica. Deberan proporcionarse datos completos para los primeros 24 meses
de ejecucion del proyecto. Ademas de los datos cuantitativos, el informe del MTR incluira
también una evaluacion global del proyecto, asi como evaluaciones de los programas
individuales que se llevaran a cabo especialmente como parte del proceso de examen.

La funcion del MTR sera evaluar el desempefio general del proyecto en cuanto al logro de sus
resultados esperados. El MTR ayudara a los gobiernos de los cuatro paises, a la Secretaria y al Banco
Mundial, a identificar las experiencias positivas, asi como los problemas que hayan surgido durante los
primeros afios de ejecucion del proyecto. Esta evaluacion recomendara cualquier ajuste necesario durante
la segunda mitad de su ejecucion. El MTR evaluara la eficiencia y eficacia de las actividades del
proyecto; el desempefio de las instituciones que participan en su ejecucion; el desempefio gerencial; los
mecanismos de supervison y el SIA; la eficacia de las actividades de fortalecimiento institucional y apoyo
técnico; y los mecanismos para lograr los objetivos del proyecto.

El MTR se basara en los informes de seguimiento gerencial, los informes semestrales y anuales,
los estudios técnicos y las evaluaciones socioecondomicas. En las negociaciones, el GOIC y el Banco
acordaran: a) que la Secretaria prepare un marco para la formulacion de los Términos de Referencia para
el MTR; y b) que realice los ajustes necesarios en la ejecucion del proyecto, recomendados por el MTR.

Responsabilidades Institucionales y Arreglos de Organizacion - La Secretaria tendra la
responsabilidad general de llevar a cabo las iniciativas de seguimiento y evaluacion. Las instituciones
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que participan en la ejecucion del proyecto recopilaran datos sobre los indicadores acordados, con
respecto a las actividades que ellas ejecuten. La Secretaria se asegurara que dichas instituciones registran
cuidadosamente la informacion requerida en la base central de datos y supervisara el desempefio de cada
institucion en la ejecucion del proyecto. Dichas instituciones deberan también presentar informes
periodicos del progreso a la Secretaria, asi como otra informacion pertinente acerca del proyecto.

El nuevo SIA descentralizado se desarrollard y establecera, entre otras cosas, para recopilar y
procesar datos para el seguimiento del progreso fisico y financiero del proyecto, asi como los datos para
la evaluacion permanente del impacto. EI SIA servira de base para normalizar, coordinar, procesar,
consolidar y presentar los datos sobre contribuciones y resultados generados por cada uno de los
organismos que participan en la ejecucion del proyecto.

El nuevo sistema tendra una ubicaciéon de almacenamiento de datos centralizada al nivel de la
Secretaria con caracteristicas descentralizadas para el ingreso y el acceso de datos a fin de evitar la
duplicidad de esfuerzos en el registro de datos, maximizar la utilidad del sistema para todos los usuarios,
y promover la propiedad del registro de datos de calidad actualizados y el compromiso con el mismo.
Los usuarios en el &mbito local podran utilizar los datos que recopilen para generar su propia informacion
especifica de planificacion y seguimiento, la cual podran compartir con el nivel central, que la utilizara
para fines globales de planificacion, seguimiento y evaluacion del proyecto.

La Secretaria también sera responsable de liderar el proceso con el fin de introducir cualquier
modificacion necesaria para superar las restricciones a la adecuada ejecucion del proyecto y para orientar
a los organismos participantes a ajustar sus acciones. Utilizando los datos del SIA, conjuntamente con los
controles periodicos del desempefio de otros organismos participantes, las visitas de campo, etc., la
Secretaria tendra un buen conocimiento sobre la ejecucion global del proyecto y de sus componentes y
programas. Debido al seguimiento integral, la Secretaria podra detectar rapidamente las areas de
desempefio mas lento, identificar la causa de sus debilidades y adoptar las medidas correctivas
apropiadas. Las reuniones anuales de seguimiento y evaluacion, con la participacion de la Secretaria y los
representantes de las UNEP y otras instituciones y organizaciones que participan en el proyecto,
permitiran una retroalimentacion de todas las partes involucradas y serviran de base para un mecanismo
de participacion que permitira introducir los ajustes que pueda requerir la ejecucion del proyecto.

El SIA proporcionard, también, una base para validar los Planes Anuales (PAs) y facilitara la
introduccion de ajustes en dichos planes y en sus respectivos presupuestos anuales.

Indicadores - El seguimiento del progreso de las actividades del proyecto se basara en dos

grupos distintos de indicadores del desempefio. La Tabla 6 muestra ambos grupos de indicadores y sus
respectivos objetivos.

Tabla 6 - Indicadores Basicos del Desempeiio Fisico

Indicadores Generales del Desempeiio del Desarrollo Meta
Insumos Componente Unidad Global | Afio | Afio | Afio | Afo
1 2 3 4

Plan operativo anual del proyecto elaborado y
acordado entre los cuatros paises al mes de

. P # 4 1 1 1 1
noviembre
Pruebas de 12}5 asignaciones ngcwnales P 4 16 4 4 4 4
presupuestarias anuales, incluidos los fondos de
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Indicadores Generales del Desempeiio del Desarrollo Meta
Insumos Componente Unidad Global | Afio | Afio | Afio | Afo
1 2 3 4
contrapartida, de conformidad con los planes
operativos del proyecto elaborados al mes de
diciembre
UNEPs establecidas con por lo menos un
funcionario a tiempo completo P # 4 4
Acuerdos con los cofinacieros finalizados y
# 3 3
firmados
Estudios para el Componente 1 bajo contrato con | 4 10 ] 5
empresas
Can.tldad minima de pozos visitados y muestreo 1 4 1,000 400 400 200
realizado
Estudios para el Componente 2 bajo contrato con ) 4 3 3 4 1
empresas
Estydps para el Componente 2 bajo contrato con 5 4 63 10 13 10 10
individuos
Paquetes de equipos de computadoras para los ’ 4 4
nodos del SISAG comprados /instalados
Can.tldad minima de pozos visitados y muestreo | 4 1,000 400 400 200
realizado
Estudios para el Componente 2 bajo contrato con 5 4 3 3 4 1
empresas
Estpdlos para el Componente 2 bajo contrato con 2 4 63 10 33 10 10
individuos
Paquetes de equipos de computadoras para los ’ 4 4
nodos del SISAG comprados /instalados
Estudios para el Componente 3 bajo contrato con 3 4 6 | 5
empresas
Estudios para el Componente 3 bajo contrato con
o 3 # 2 2
individuos
Estudios para el Componente 4 bajo contrato con
empresas 4 # 1 1
Estudios para el Componente 5 bajo contrato con 5 4 9 9
empresas
Estudios para el Componente 6 bajo contrato con 6 4 1 1
empresas
Estudios para el Componente 6 bajo contrato con
o 6 # 4 4
individuos
Contratos de consultoria AT para el Componente
. R 7 # 11 8 3
7 asignados a individuos
Paquetes de equipos de computadoras para la SG
. 7 # 6
comprados/ instalados
Indicadores Generales del Desempeiio del Desarrollo Meta
. Aio Aio Ano Afio
Producto Componente Unidad Global 1 5 3 4
Analisis de muestras de agua realizados 1A 4 1,000 400 400 200
Determinacion de isotopos y conclusiones 1A 4 600 300 300
Talleres sobre asuntos técnicos 1A " 15 4 4 4 3
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Indicadores Generales del Desempeiio del Desarrollo Meta

. Aiio Aiio Aiio Afio
Producto Componente Unidad Global

Incremento del nimero de pozos
monitoreados por afio (cumulativo) 2A # 184 36 148 184 184

Modulos SISAG instalados B 4 4 4

Talleres sobre el Sistema de Informacion y

la Red de monitoreo de pozos 2A/B # 6 ! 2 2 !

Eventos - seminarios, reuniones, talleres —

llevados a cabo para mejorar la gestion de la
administracion de los recursos hidricos 2C # 9 1 2 3 3
(450 participantes por afio)

Programas de intercambio (Twinning)
llevado a cabo por instituciones responsables

de la gestion de los recursos hidricos 2€ # 40 > 15 15 >

Contratos de consultoria AT a corto plazo
para las instituciones responsables de la

gestion de los recursos hidricos 2€ # >0 10 20 10 10

Becas de capacitacion (Costos de estudio y

estipendios) 2C # 50 20 20 10

Talleres y reuniones realizados entre los
actores interesados a varios niveles con el

fin de alcanzar acuerdos sostenibles 2D # 16 4 4 4 4

Talleres bianuales llevados a cabo para

discusiones, consultas, e informacion sobre
el progreso del proyecto e intercambio de 3 # 32 8 8 8 8
informacion

Monto de donacion (US$) otorgado a las
organizaciones de la sociedad civil del 3 # 200,000 | 75,000 | 75,000 | 50,000
Fondo Guarani de la Ciudadania

Talleres publicos de seguimiento llevados a
cabo

Informes del progreso global, junto con
informes del desempefio y sobre los

resultados del proyecto, elaborados y 4 # 4 1 1 1 1
divulgados

Eventos internacionales con la participacion
de los principales actores interesados 4 # 1 1 1 1

Talleres anuales del proyecto que se han
llevado a cabo después del segundo afio de 4 # 3 1 1 1
ejecucion

Evaluaciones de los principales actores en
las areas de proyectos Pilotos concluidos

Estudios cientificos realizados en las zonas
de proyecto piloto

Mapas geologicos, hidrogeoldgicos e
hidrogeoquimicos disponibles a través del
SISAG

Modelos digitales subregionales
hidrogeolodgicos especificos disponibles para
facilitar la tomada de decisiones

Programas comunitarios de comunicacion
implementados
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Indicadores Generales del Desempeiio del Desarrollo Meta
Resultados Componente Unidad Global A;m A;m A;O A‘l:o

Porcentaje minimo de todos los pozos cuyo uso,
disponibilidad, cantidad y calidad del agua se 1A/2 % 70 50 70 70+ 70+
han evaluado al segundo afio

Elaboracion de mapas hidrogeoldgicos

. 1A # 8 3 3 2
regionales

Elaboracion de modelos conceptuales y mapas

hidrogeoldgicos especificos 1A # 6 3 3

Personas (gobierno / universidades / empresas
publicas, etc.) capacitadas en materia de gestion 2C # 4,000 400 900 1,350 | 1,350
de los recursos hidricos

Porcentaje de la poblacion de la region del

acuifero que se ha contactado a fin de crear
conciencia sobre la existencia e importancia del 10
acuifero al cuarto afio

Proceso Meta
Componente Unidad Global Ail 0 A; 0 A;l 0 A:o
Culminacién del acuerdo multinacional sobre el
marco institucional y técnico para la gestion del P(20) % 100
SAG
Analisis de Diagnostico Transfronterizo,
identificando las principales amenazas a las que P(2E) % 100

se enfrenta el SAG, realizados: diagndstico
inicial y diagnostico final

Formulacion del Programa de Accion
Estratégica para la gestion sostenible del P(20) % 25 50 75 100
acuifero, tal y como se define en el PAD

Presentacion de una propuesta bajo consenso

para un marco juridico conjunto para la gestion 2C % 100
del SAG

Red de monitoreo implementada y en o

funcionamiento 24 & 100

Medidas de mitigacion y gestion con respecto a
la contaminacion de las aguas subterraneas y
agotamiento en las “areas criticas”
implementadas y objeto de seguimiento

5 % 100

Proceso Meta

Impacto (inicialmente ajenos al objetivo) Componente Unidad Global Aflo Aflo Aflo | Aflo

Riesgos de contaminacion atenuados o

P
controlados

Riesgos de sobreuso reducidos o estabilizados

Reduccion de los riesgos de conflictos futuros
sobre las aguas subterraneas entre paises

Reduccion de los costos futuros de mitigacion y
estabilizacion
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Indicadores del Desempefio Ambiental

Meta
Reduccion del impacto Componente Unidad Global Ai‘ 0 A; 0 A;I 0 A::O

Implementacion de una campafia operativa de
comunicaciones (con un porcentaje definido de 3(B,C,D) % 30 60 100
la poblacion objetivo a la que se ha llegado)

Amenazas sobre la calidad del agua

identificadas, cuantificadas y seguimiento de su 1A, 2B % 100
evolucion

Establecimiento de normas para el disefio, 1B

construccion y mantenimiento de los pozos, % 50 100

teniendo en cuenta las diferencias subregionales

Identificacion de la contaminacion y el
agotamiento de las aguas subterrdneas en “areas 5 % 50 100
criticas” especificas

Indicadores del Desempefio Ambiental Meta
Calidad Ambiental Componente Unidad Global A{i ° Agl ° Agl 0 Ajo
Acuerdo sobre las metas, criterios y normas
para el analisis de diagndstico transfronterizo y P (2E) % 100 100

la gestion sostenible del SAG: para el
diagndstico inicial para el diagnéstico final

Definicion de las fronteras occidentales y
meridionales del SAG, éreas de recarga y 1A % 100
descarga, zonas emergentes y vulnerables

Finalizacion de los modelos conceptuales y

0,
matematicos del sistema acuifero 1A % 100

Implementacion de un sistema de informacion
operativo, compartido y actualizado para la
divulgacion de informacion transfronteriza, 1B % 100
apoyo para facilitar la adopcion de decisiones, y
gestion del SAG

Costos y Financiamiento - Los costos del Componente IV sumaran un total de US$0,48
millones, incluyendo la contribucion del FMAM de US$0,26 millones.

Una parte considerable de los fondos (hasta US$0,2 millones) se destinaran al desarrollo e
implementacion del sistema computarizado SIA, el cual sera la base de los esfuerzos de seguimiento para
la ejecucion eficaz del proyecto. Sin embargo, hasta un 50% del presupuesto asignado servird para
apoyar el procesamiento de informacion y la divulgacion de los resultados del proyecto dentro y fuera del
Sistema Acuifero Guarani. Estos esfuerzos mejoraran la capacidad de recursos humanos de las
instituciones gubernamentales locales y regionales y promoveran una amplia divulgacion de los
resultados y de las lecciones aprendidas, con miras a poder reproducir los resultados del proyecto, en
condiciones y circunstancias similares, en otras partes del Sistema Acuifero Guarani y otras areas
transfronterizas de aguas subterraneas.
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4.2 Difusion de los Resultados

Los resultados obtenidos y las lecciones aprendidas seran diseminados dentro y fuera de la
region, en seminarios y talleres informativos. La SG-SAG asumira la responsabilidad de desarrollar las
estrategias necesarias para la difusion de los resultados del proyecto, las cuales deberan incluir:

e La participacion del Comité Superior de Direccion del Proyecto sobre la base de informes
periddicos e indicadores de desempefio acordados.

o Difusion de los resultados del proyecto mediante informes, la Internet, conferencias
internacionales, talleres y reuniones.

o El Intercambio directo de experiencias con otros proyectos, existentes o potenciales, de
gestion y proteccion de aguas subterraneas.

e La actuacidon como punto focal para la interaccion del Proyecto Guarani con otros proyectos
GEF-IW en la region latinoamericana. Empleando la Red Interamericana de Recursos
Hidricos (RIRH) y otros medios de comunicacion, el personal del proyecto comunicard y
coordinard actividades entre los proyectos GEF-IW para facilitar el intercambio de
informacion y la difusion de los enfoques y resultados del proyecto.

o El proveer a los actores interesados gubernamentales en el ambito local y subnacional con
informacion especifica sobre los resultados del proyecto y la creacion de capacidades
(recursos humanos) dentro de las instituciones gubernamentales locales y regionales.

5. COMPONENTE V - Desarrollo de Medidas de Gestion y Mitigacion de
Areas Criticas del SAG

Tiene por objetivo establecer y probar un conjunto de practicas de gestion local del agua,
concatenados y programados en el tiempo y el espacio, con definicion de responsables, participantes,
recursos y apoyos, que se llevardn a efecto bajo criterios de sostenibilidad, integracion y proteccion
ambiental en areas transfronterizas o con efectos transfronterizos, en las cuales existen conflictos actuales
o emergentes. Involucran la generacion de nuevos datos y profundidad de analisis, via un amplio espectro
de tareas de caracter técnico, cientifico, institucional, juridico, de educacion sobre agua subterranea, de
comunicacion y participacion publica.

Los resultados de los proyectos piloto, debidamente documentados, permitiran precisar, reforzar y
orientar el PAE, y brindar experiencias replicables en beneficio de otras localidades en el SAG y el orbe.

El Componente V se articula en cuatro Subcomponentes, un subcomponente por Proyecto Piloto
(PP). Dos de ellos, cubren las areas criticas de Concordia(AR) — Salto(UR) y en Rivera (UR) — Santana
do Livramento (BR). Cada subcomponente se ejecutara bajo contrataciones de empresas de consultoria
para los estudios técnico y cientificos asi como para las actividades educativas y de participacion publica.

El Proyecto Piloto de la region Este del territorio Paraguayo sera desarrollado mediante la
cooperacion de la BGR. En este caso la Unidad Nacional de Ejecucion del Proyecto de Paraguay
conjuntamente con la BGR y la Secretaria General del Proyecto definiran la estructura del proyecto
piloto, manteniendo la coherencia con el proyecto SAG regional y las actividades de relevamientos
sociales, participacion publica y educacion ambiental especificas que aporta este Proyecto Piloto.
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Para el area critica en Ribeirao Preto (BR), los insumos del Proyecto se concentraran hacia el
relevamiento social, la participacion publica y la asistencia técnica para el desarrollo de herramientas de
gerenciamiento, una vez que las actividades técnicas y cientificas fueran realizadas con fondos propios
nacionales o a través de acuerdos bilaterales.

La interrelacion y la definicion de las acciones en el caso de los contratos sera definida en sus
respectivos TdRs. Sera de responsabilidad de la Secretaria General del Proyecto, en intima cooperacion
con los coordinadores nacionales, mantener la coherencia y complementariedad de las actividades de este
componente, certificandose que las inversiones y acciones estén adaptadas a las necesidades locales.

Existe una importante interaccion entre el Componente V, de caracter local, y el Componente I,
de caracter amplio y regional, la cual puede ser vista en la Figura 5.

PROYECTO ACUIFERO GUARANI - PROYECTOS PILOTOS -

COMPONENTE I COMPONENTE V Marco Legal e
Institucional

Disefio de Estrategias de
Participacion Piblica

Revision y Diagnéstico de la
Situacién Existente

g

Protocolos
Metodolégicos de
Campo

Recopilacién de Datos
Técnicos

Relevamientos Sociales

Etapa Inicial -mes 0 a9

Inventario de Pozos, Usos y
Fuentes de Contaminantes

Estudios Basicos Especificos '
Tareas de Modelacion '

Informaciéon
Hidrogeologica
Procesada

Foro de Actores

Implementacién de Acciones
de Comunicacién Social

Etapa Desarrollo - mes 9 a 24

Evaluacién y Control de
Recursos Subterrineos

Implementacion de Acciones
de Gestion Coordinada

LECCIONES PARA
GESTION

U

MARCO DE GESTION

Anilisis y Control del
Riesgo de Contaminaciéon

Lecciones para

Difusion de Resultados y Comunicaciones y

COORDINADA participacién Publica

Etapa Gestion - mes 24 a 36 0 48

Lecciones

Figura 5 - Diagrama de las Interrelaciones entre el Componente I y el Componente V
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El esquema ademas identifica las salidas de informacion del Componente I necesarias para el
desarrollo de los estudios técnicos previstos en las areas criticas de los Proyectos Pilotos y define las
actividades y aportes que los estudios en las areas piloto ofrecerdn a la investigacion y conocimiento del
conjunto del SAG

5.1 Subcomponente V.a - Proyecto Piloto de Concordia (Argentina) / Salto (Uruguay)

El 4rea es el ambito de mayor explotacion hidrotermal actual y potencial del acuifero, donde se
han perforado numerosos pozos profundos. Se ubica a ambos lados del Rio Uruguay, el que separa a
ambos paises. Tiene centro en las ciudades de Concordia y Salto y abarca territorios de la Provincia de
Entre Rios (AR) y de los Departamentos de Paysandu, Salto y Artigas (UY).

El objetivo general del Proyecto Piloto es elaborar y probar in situ desarrollos metodoldgicos y
procesos para la identificacion, disefio, implantacion y gerenciamiento participativo e instrumentos para la
gestion sustentable y proteccion del Sistema Acuifero Termal del SAG, en la zona confinada aledafia al
rio Uruguay en ambos paises. El area ha sido designada como critica debido a las tendencias de
explotacion actuales y problemas emergentes, derivados de usos intensivos y diversificados. La
experiencia busca replicarse y aplicarse en otras areas similares del SAG. Secundariamente el desarrollo
del proyecto piloto en esta area tiene una fuerte relacion con las actividades de relevamiento geotermal
planeadas para el componente V1.

Para el desarrollo del Proyecto Piloto (PP) de Concordia-Salto estan previstos contratos a
prestadores de servicios, junto con aportes de contrapartida no financiera (in kind) y financiera (cash), de
los organismos locales y estaduales / nacionales involucrados en la implementacion del mismo, conforme
se expone en la Tabla 7.

Tabla 7 — Costos del Proyecto Piloto Concordia/Salto

(en miles de dolares)

DETALLE TAREA/ACTIVIDAD MOHTO APORTE | APGRTE PAISES OIEA (1) APOETE APORTE LPORTE APORTE GE4
TOTAL GEF GOEIERNO GOEIERNG | BENEFICIARIOS
HOLANDES (2) | ALEMANG (3) £4)

Subcomponente fa. Proyecio pilote Concordia-Salte {Argentina - Uruguay)

Contrarto para el Desarrolls de Estudios
Técnicos v Instramentos de Apovo a
Gestidn en el Proyecto Piloto de Concordia
Salta

8150

6528

1223

oo

an

oo

an

0.0

Gastos con Contrapartida Local in kind

pata Apoyar las Acciones de Gestidn 1900 0.0 190.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gastos merementales de Contrapartida en
forma cash 2848 &8 208 a8 o8 &8 o8 &8
Felevarmento Sacial para el Prayecta
Filoto 100.0 25.0 15.0 00 a0 00 an 0.0
Aeotividades para Apovar a la Participacion
Piblica ¥ Disflasidn en el Prayecta Pilota 2000 170.0 30.0 00 a0 o0 an 0.0
Subtotal Subcomponente Fa
(incluyendo contingencias) L3446 967.4 3773 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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Etapa de Planeacion - Esta etapa tiene como objetivo recopilar todas las acciones existentes,
realizar un diagnostico de las mismas y definir las bases para la implementacion y gestion necesarias para
las etapas siguientes (cartografia y utilizacion de herramientas SIG). Tendrd una duracion de seis a
nueve meses. Se desarrollard en estrecha coordinacion con las actividades de caracter regional de
caracterizacion del acuifero: establecimiento de una red de monitoreo e instrumentacion de un sistema de
informacion regional que comprendera el Proyecto SAG.

Mediante un contrato para el desarrollo de los estudios técnicos e instrumentos de gestion se
realizaran las siguientes tareas:

Realizacion de los relevamientos y estudios técnico-cientificos, legales e institucionales del PP -
El contratista y su equipo seran responsables por cumplir con los productos, plazos y mecanismos de
operacion de las tareas de caricter técnico-cientifico, legales € institucionales, de acuerdo con sus
respectivos términos de referencia, a ser definidos por la Secretaria General en el primer afio de la
ejecucion del Proyecto. Los paises a través de sus UNEPs tendran un rol fundamental en la revision de los
TDR y en el acompafiamiento y seguimiento técnico de los trabajos, asi como garantizando el flujo de
informaciones y contactos con los organismos publicos locales.

Evaluacion de actividades en curso, diagnostico y definicion de estrategias - Se recopilara la
informacion bdésica necesaria incluyendo la caracterizacion climatologica e hidroldgica, geoldgica,
hidrogeologica, hidrogeoquimica, hidrodinamica, hidrotermal, asi como de los usos del agua termal,
fuentes de contaminacién, usos del suelo y las condiciones socioeconomicas, legales e institucional del
area del PP y del area de recarga. Se emitira un juicio de valor en forma de un diagndstico, el cual
identificara los grandes vacios del conocimiento técnico - cientifico del SAG y de su gestion en la region
del PP y presentara las estrategias operacionales para el desarrollo del PP. Esta presentacion debera ser
hecha bajo la forma de un seminario de trabajo involucrando los organismos y gestores locales.

Confeccion de la cartografia basica y concatenacion con el SISAG - Con base en el diagnostico
y estrategias anteriores se confeccionara una base cartografica, en escala adecuada, la cual atienda las
necesidades de las acciones del proyecto, incorporando en ésta todas las informaciones recopiladas. Se
incorporara esta base inmediatamente al sistema SISAG.

Andlisis del marco de gestion, legal e institucional existente - Se analizara el marco de gestion,
legal e institucional existente en relacion con el manejo de los recursos de aguas subterraneas, los
problemas de contaminacion y conflictos de uso identificados, la participacion de los actores involucrados
y la informacién y consulta publica. En Uruguay se tomara como punto de partida el Plan de Gestion del
Acuifero Infrabasaltico Guarani existente, bajo forma de decreto en la Republica Oriental del Uruguay.
Con ello se definira con mayor propiedad el alcance de los estudios que se desarrollen, los productos que
se proponen obtener y los procedimientos de articulacion institucional para el desarrollo del Programa. En
Argentina se buscaré la estructuracion de una base de trabajo de caracteristicas similares para coordinarse
en el conjunto del PP.

Diserio de un proyecto de monitoreo de indicadores - Se debera proponer el seguimiento y
monitoreo de las diversas acciones del Programa Piloto en sus etapas subsiguientes.

Bajo un contrato para el relevamiento social se realizara:
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Andlisis Social - En esta tarea se hara una profundizacion de la relacion de los distintos grupos
sociales y poblaciones con el recurso hidrico subterraneo, buscando comprender sus grados de
dependencia con el mismo y los probables impactos socio-econdmicos de alteraciones de esta condicion.
Con este estudio se busca asimismo desarrollar las bases para la participacion publica y establecer
prioridades y caracteristicas de acciones conforme los grupos estudiados. La delimitacion fisica y
geografica y el alcance del Proyecto Piloto del punto de vista socio-econdomico harad parte de los
resultados de este relevamiento social.

Bajo un contrato para apoyar la Participacion Publica y Difusion se realizara:

Diseiio v establecimiento de un esquema de gerenciamiento participativo - Sera en un marco de
coordinaciéon centralizada, ejecucion descentralizada y participacion, tomando en cuenta el caracter
binacional del emprendimiento. Incluird mecanismos de participaciéon y consulta en relacion con su
desarrollo y los productos que se obtengan. Habra foros de discusion y asesoramiento, opciones
organizacionales para ejecutar las actividades previstas y mecanismos de coordinacion, articulacion y
seguimiento interno del proyecto. Requerira de las siguientes subtareas: (i) adopcion y establecimiento del
mecanismo de gerenciamiento participativo binacional, regional y local; (ii) adopcion y establecimiento
del mecanismo de consulta local y regional; y (iii) adopcion del programa de participacion y consulta.

Organizacion de workshops v reuniones sectoriales

Etapa de Desarrollo - Se continuara el desarrollo de una base de informacion del sistema local,
suficiente para fundamentar el analisis de opciones y la identificacion de acciones de gestion preventivas.
La complementacion del nivel existente de conocimiento de la geologia, estratigrafia, hidrogeologia e
hidrogeoquimica del sistema acuifero en el area piloto, de los usos actuales y potenciales del suelo y del
acuifero asi como de las fuentes de contaminacion. Tendrd una duracion media de 12 a 15 meses.

Bajo el mencionado contrato para el desarrollo de estudios técnicos e instrumentos de gestion se
realizara:

Inventario de pozos, usos v muestreo - Esta tarea se orientard a actualizar y complementar el
relevamiento de pozos y ampliar informacién con perforaciones privadas en general (empresas
perforadoras y petroleras) que hayan efectuado obras o relevamientos exploratorios en la zona. Los
protocolos y formatos a ser utilizados en la escala de proyecto piloto deberan ser coherentes con el
adoptado en el Componente I a escala regional. El responsable por esta tarea tendra la obligacion de
mantener esta coherencia a través de consultas a la SG/PSAG y a los contratistas de las actividades de
Hidrogeologia e Inventario.

Estudios Geoldgicos y Geofisicos - Se aplicaran técnicas integradas de mapeo geoldgico,
correlaciones estratigraficas, interpretacion de imagenes sensoriales (Fotos aéreas, Fotos Orbitales
Landsat, Radar) y sondeos geofisicos verticales y horizontales para verificar y complementar datos
estratigraficos y niveles potenciométricos. Seran generados mapas geologicos a escala adecuada
(1:100.000, 1:50.000, 1:25.000) y bloques diagramas definiendo las caracteristicas estratigraficas y
estructurales del SAG en el area del PP.
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Estudios Hidrogeoldgicos - Se definiran los limites del sistema a ser considerados en la gestion
del PP (la delimitacion tendra que llevar en cuenta las informaciones obtenidas en el relevamiento social),
la potenciometria del acuifero y se cuantificardn los componentes del balance hidrico. En pozos
seleccionados se efectuaran ensayos de bombeo para determinacion de pardmetros
hidrogeologicos/hidraulicos. Como producto de esta tarea se obtendran mapas potenciométricos, mapas
de isotransmisividad y las estimaciones locales de tasas de recarga y descarga.

Estudios Hidrogeoguimicos - Con base en la informacion compilada y existente, muestreos y
analisis quimicos adicionales, se definiran las caracteristicas hidrogeoquimicas generales y especificas del
SAG en el PP. Con base en las informaciones levantadas en ésta y en las demaés tareas, se hara una
integracion e interpretacion hidrogeoquimica de los datos bajo el formato de documento y mapas. Estan
previstos estudios hidrogeoquimicos especificos no-convencionales con el fin de responder preguntas
respecto del origen, edad y comportamiento del SAG en areas confinadas.

Modelacion Hidrogeologica y Hidrogeoquimica - Integrando las informaciones generadas por
las demas tareas de ampliacion del conocimiento técnico-cientifico, se elaborara el modelo conceptual y
posteriormente el modelo computacional hidrogeologico e hidrogeoquimico, cuya constitucion,
calibracion y validacion serd adecuada a escala de gestion pretendida.

Andalisis del comportamiento del acuifero por usos actuales y potenciales, evaluacion de impactos
y riesgos ambientales de los mismos - Se identificara, caracterizara y evaluara la factibilidad técnica y
econdémica de diversificar los usos del acuifero, incluyendo la opcion de reuso, tomando en cuenta las
condiciones naturales, productivas y socioecondmicas de la region y los requerimientos financieros e
institucionales correspondientes. Se evaluaran los productos de la disposicion de excedentes no utilizados
del acuifero (contaminacion salina, y térmica) sobre el sistema biogeofisico y socioeconomico, y se
estimaran los costos de medidas de mitigaciéon y otras externalidades que deban incorporarse a la
evaluacion técnico econdmica de las alternativas de uso actual y potencial.

Organizacion de workshops y reuniones sectoriales y elaboracion de informes parciales y finales
para difusion amplia - A medida que nuevas e importantes informaciones van siendo generadas en la
ejecucion del proyecto, las mismas deberan ser presentadas bajo informes parciales y finales para difusion
y discusion entre los distintos actores involucrados.

Bajo el contrato para apoyar la Participacion Publica y Difusion se realizara:

Diserio e instrumentacion de acciones de comunicacion social - Tendra como objetivo orientar
la toma de conciencia en relacion con el uso sostenible y la proteccion del acuifero mediante la
comunicacion y educacion ambiental. Se basard en los conocimientos y herramientas de analisis
desarrollados por el proyecto. Al mismo tiempo se buscara identificar, disefiar y probar metodologias de
comunicacion social, informacion y formaciéon de la comunidad (con énfasis en los mecanismos
disponibles de educacion formal e informal) para posibilitar su acceso y comprension por parte de los
diversos actores sociales involucrados.

Etapa de Gestion - En esta etapa seran analizados los indicadores de alcance de los objetivos del
proyecto asi como seran identificadas las acciones para su seguimiento, conexion y difusion en el ambito
del proyecto general del SAG. La duracion sera de 12 a 15 meses.
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Bajo el contrato para el desarrollo de estudios técnicos e instrumentos de gestion se realizara:

Elaboracion y desarrollo de propuestas para la instrumentacion de las medidas, acciones e
instrumentos de gestion - Buscara identificar, disefiar y proponer criterios, medidas e instrumentos de
gestion para el uso sostenible y la proteccion del sistema acuifero hidrotermal confinado, orientadas hacia
el recurso en la zona de recarga, bajo forma de guias y reglamentos técnicos, proyectos de leyes, decretos
y reglamentos y otras acciones concurrentes a nivel gubernamental, no gubernamental, usuarios y sector
privado en general. Todas las iniciativas de esta tarea deberan necesariamente apoyar a la gestion del
recurso de agua subterranea conducida por los organismos gestores nacionales y por lo tanto deberan ser
consideradas estar de acuerdo con sus lineamientos técnicos y prioridades metodologicas. Como subtareas
se distinguen:

- Desarrollo de medidas de proteccion a pozos;

- Establecimiento y fortalecimiento de la red de monitoreo local;

- Estudios de escenarios de gestion;

- Organizacion de workshops y reuniones sectoriales.

Bajo el contrato para apoyar la participacion publica y difusion en conjunto con la SG/PSAG se
realizara:

Diserio de un proyecto de difusion y extension de productos - A partir de los resultados y
lecciones obtenidas del Programa Piloto, se definira un plan de accion que permita (i) establecer las bases
para la continuidad y sustentabilidad de los avances especificos en términos de gestion en el proyecto
piloto; y (ii) replicar logros y repartir experiencias en areas similares del SAG.

5.2 Subcomponente V.b - Proyecto Piloto de Rivera(Uruguay) / Santana do Livramento
(Brasil)

Se ubica en la frontera seca que divide Brasil (Estado de Rio Grande do Sul) con Uruguay
(Departamento de Rivera). Santana do Livramento y Rivera son ciudades hermanas con intenso
intercambio y constituyen el mayor nucleo urbano sobre la zona de afloramiento de areniscas, que se
encuentra en direccion norte sur en la region central del RGS y Uruguay, que contienen aguas del SAG
(Botucati en Brasil y Tacuaremb6 en Uruguay). En un marco de actividad agropastoril y de industrias
menores, comercio y servicio, el area presenta demanda de agua significativa en su mayoria suministrada
por el SAG y riesgo de contaminacion urbana e industrial puntual y dispersa de la zona de recarga.

El objetivo general del proyecto es elaborar y probar desarrollos metodolégicos para identificar,
disefiar y gerenciar participativamente lineamientos e instrumentos para la gestion sustentable y
proteccion del SAG en zonas de afloramiento y confinada proximal, en relaciéon con riesgos potenciales
de contaminacion urbana, industrial y agricola y de conflictos de uso por extraccion intensiva. Los
resultados y experiencias podran replicarse y aplicarse a otras areas del SAG con caracteristicas
similares, en el marco de una gestion integrada del agua subterranea y superficial y de manejo conjunto de
cantidad y calidad.

Para el desarrollo del Proyecto Piloto (PP) de Concordia-Salto estan previstos contratos a
prestadores de servicios juntamente con aportes de contrapartida no financiera (in kind) y financiera
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(cash), de los organismos locales y estaduales / nacionales involucrados en la implementacion del mismo,
comforme se expone en la Tabla 8.

Tabla 8 — Costos del Proyecto Piloto Rivera / Santana do Livramento

(en miles de dolares)

DETALLE TAREA/ACTIVIDAD MOHTO APORTE | APORTE PAISES CIEA (1) APORTE APCRTE AFPORTE APCORTE OE4
TOTAL GEF GOBIERENO GOBIEEHO BENEFICIARIOR
HOLANWDES (2] | ALEBMANG (3) (4
uhcomponente 5h. Proyecito Piloto Eivera-Santana {Uruguay-Brasil)

Contracto para el Desarrallo de Estudios
Téenicos v Instnomentos de Apovo a
Gestidn en el Proyecto Pilata de Fivera-
Santana 05.0 7653 135.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gastas Inavementales de Contrapartida en
forma cash 228 0.8 22.8 &8 &4 0.4 &8 &8
(Gastos con Contrapartida Local in kind
para Apoyar las Aeclones de Gestidn 2280 0.0 222.0 0.0 0.0 0.0 0.0 oo
Felevamiento Social para el Proyecto
Pilata 100.0 8350 15.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Letividades para Apoyar a la Participacidn
Piblica ¥ Disfusion en el Proyecto Filoto 2000 170.0 300 a0 00 a0 an a0

Subicial Subcomponenie 5h

(incluyende contingencias) 1474.6 1043.9 430.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Etapa de Planeacion - Se recopilara toda la informacion existente necesaria a los fines del
estudio propuesto comprendiendo al menos una caracterizacion climatologica e hidrologica, geoldgica,
hidrogeolodgica, hidroquimica, hidrodinamica, fuentes de contaminacion, usos del suelo, del area del PP y
del area de recarga. Con base en estos datos se emitira un juicio de valor en forma de un diagndstico, el
cual identificara los vacios del conocimiento técnico-cientifico del SAG y de su gestion en la region
comprendida por el PP. La etapa tendra una duracion de 6 a 9 meses.

Mediante un contrato para el desarrollo de los estudios técnicos e instrumentos de gestion se
realizaran las siguientes tareas:

Realizacion de los relevamientos y estudios técnico-cientificos, legales e institucionales del PP -
El contratista y su equipo seran responsables por cumplir con los productos, plazos y mecanismos de
operacion de las tareas de carcter técnico-cientifico, legales e institucionales, de acuerdo con sus
respectivos términos de referencia, a ser definidos por la Secretaria General en el primer afio de la
ejecucion del Proyecto. Los paises a través de sus UNEPs tendran un rol fundamental en la revision de
los TDR y el acompafiamiento y seguimiento técnico de los trabajos asi como deberan garantizar el flujo
de informaciones y contactos con los organismos publicos locales.

Evaluacion de las actividades en curso, diagnostico y definicion de estrategias - Se recopilara la
informacion existente a los fines del estudio propuesto con énfasis en la determinacion de las fuentes de
contaminacion, usos del suelo, del area del PP y del area de recarga. El diagnostico identificara las
falencias del conocimiento técnico - cientifico del SAG y de su gestion en la region comprendida por el
PP, ademas de orientar las tareas subsecuentes.

Confeccion de la cartografia basica - La confeccion de la cartografia basica es fundamental para
soportar las demas acciones practicas del PP, debiendo ser incorporada al sistema SISAG una vez
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concluida. La escala a ser utilizada debera ser compatible con el grado de heterogeneidad del acuifero en
el area del PP y sus formatos digitales deberan atender a las necesidades de gestion de los organismos
gestores locales.

Analisis del marco de gestion, legal e institucional existente - Se analizaran las iniciativas
locales de gestion de los recursos de agua subterranea. Se identificaran y estudiaran con detalle los
arreglos institucionales y legales existentes, los mecanismos de resolucion de conflictos de uso y
problemas relacionados a la contaminacion por parte de los actores involucrados. Se deberan definir con
mayor propiedad los procedimientos de articulacion institucional para el desarrollo del Programa con
vistas al PEA. Como producto de esta tarca se obtendrd informes y documentos que sinteticen el
diagnostico.

Diserio de un proyecto de monitoreo de indicadores - Se debera proponer el seguimiento y
monitoreo de las diversas acciones del Programa Piloto en sus etapas subsiguientes.

Bajo un contrato para el Analisis Social se realizara:

Relevamiento Social - En esta tarea se hara una profundizacion de la relacion de los distintos
grupos sociales y poblaciones con el recurso hidrico subterraneo, buscando comprender sus grados de
dependencia con el mismo y los probables impactos socio-econdmicos de alteraciones de esta condicion.
Con este estudio se busca asimismo desarrollar las bases para la participacion publica y establecer
prioridades y caracteristicas de acciones conforme los grupos estudiados. La delimitacion fisica y
geografica y el alcance del Proyecto Piloto del punto de vista socio-economico hard parte de los
resultados de este relevamiento social.

Bajo un contrato para apoyar la Participacion Publica y Difusion se realizara:

Diserio y establecimiento de un esquema de gerenciamiento participativo para el desarrollo del
PP - Sera en un marco de coordinacion centralizada, ejecucion descentralizada y participacion, tomando
en cuenta el caracter binacional del emprendimiento. Se propondran acciones y esquemas de participacion
publica y educacion ambiental. Se vincularan con otras actividades, programas e instituciones de otros
estados / provincias y paises del PSAG o de otros proyectos complementarios locales e internacionales.
Se implementaran también, mecanismos de participacion y consulta en relacion con su desarrollo, foros
de discusion y asesoramiento necesarios, opciones organizativas para ejecutar las actividades previstas y
se definiran los mecanismos de coordinacion, articulacion y seguimiento interno del proyecto. Como
productos de esta tarea se obtendran: (i) adopcion y establecimiento del mecanismo de gerenciamiento
participativo binacional, regional y local; (ii) adopcidn y establecimiento del mecanismo consultivo local
y regional; y (iii) adopcion del programa (calendario) de participacion y consulta.

Organizacion de workshops y reuniones sectoriales

Etapa de Desarrollo - Se contempla el desarrollo de una base de informacion del sistema local,
suficiente para fundamentar el analisis de opciones e identificar acciones de gestion preventivas y
complementar el nivel existente de conocimiento del SAG local. Tendra una duracion de 12 a 15 meses.

Bajo el contrato para el desarrollo de estudios técnicos e instrumentos de gestion se realizara:
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Inventario de pozos y usos - La actividad se orientard a actualizar y complementar el
relevamiento de pozos, y a ampliar informaciéon con perforaciones privadas en general (empresas
perforistas y petroleras) que hayan efectuado obras o relevamientos exploratorios en la zona. Los
protocolos y formatos a ser utilizados en la escala de proyecto piloto deberan ser coherentes con el
adoptado en la componente 1 a escala regional. El responsable por esta tarea tendra la obligacion de
mantener esta coherencia a través de consultas a la SG/PSAG y a los contratistas de las actividades de
Hidrogeologia e Inventario del Componente I del proyecto.

Inventario de fuentes de contaminacion puntual y difusa - A través de relevamientos de usos del
suelo, se hara un inventario y se confeccionard un banco de dados georeferenciados con fuentes
contaminantes, tales como industrias, sitios de disposicion de residuos soélidos, y demas fuentes
potenciales de contaminacion con énfasis en fuentes dispersas originadas en actividades agricolas
intensivas y asentamientos poblacionales sin saneamiento. A parte de su ubicacion en el area, deberan ser
analizadas las tasas de emision y descripcion quimica del efluente o lixiviado.

Estudios geoldgicos y geofisicos - Se aplicaran técnicas integradas de mapeo geologico,
correlaciones estratigraficas e interpretacion de imagenes sensoriales (Fotos aéreas, Fotos orbitales
Landsat, Radar) y sondeos geofisicos verticales y horizontales para verificar y complementar datos
estratigraficos y niveles piezométricos. Seran generados mapas geologicos a escala adecuada (1:100.000,
1:50.000, 1:25.000) y bloques diagramas definiendo las heterogeneidades estratigraficas y estructurales
del SAG en el area del PP. Se debera enfatizar la definicion y mapeo de las areas de afloramiento y
recarga.

Estudios hidrogeologicos - Se definiran los limites del sistema a ser considerado en la gestion.
Se definira la potenciometria del acuifero y cuantificaran las componentes del balance hidrico. En pozos
seleccionados se efectuaran ensayos de bombeo para determinacion de  pardmetros
hidrogeologicos/hidraulicos. Como producto de esta tarea se obtendra mapas potenciométricos, mapas de
isotransmisividad y estimaciones locales de tasas de recarga y descarga.

Estudios hidrogeoquimicos - Con base en las informaciones recopiladas, existentes, muestreos y
analisis quimicos adicionales, se definiran las caracteristicas hidrogeoquimicas generales y especificas del
SAG en el PP. Con base en las informaciones levantadas en esta y en las demas tareas, se hard una
integracion e interpretacion hidrogeoquimica de los datos bajo el formato de documento y mapas. Se
haran estudios hidrogeoquimicos especificos no-convencionales apuntando a responder preguntas
respecto del origen, edad y comportamiento del SAG en su areas no confinadas y semi confinadas. Los
parametros a ser analizados deberan tener en cuenta las fuentes de contaminacion inventariadas. A partir
de los estudios hidrogeoquimicos seran definidos criterios para la red de monitoreo local.

Modelacion hidrogeoldgica conceptual y computacional - Integrando las informaciones
generadas por las demas tareas de ampliacion del conocimiento técnico-cientifico, se elaborara el modelo
conceptual apuntando a la constitucion, calibracion y validacion del modelo hidrogeologico e
hidrogeoquimico computacional adecuado a escala de gestion pretendida. Se haran simulaciones de flujo
bajo condiciones actuales y futuras de usos del acuifero asi como transporte de contaminantes para la
region abarcada por el PP.
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Andalisis de usos del agua actuales / potenciales y de riesgos de conflicto - Tomando en
consideracion los relevamientos de usos del inventario local y demas informaciones generadas se
identificaran, caracterizaran y evaluaran la factibilidad técnica y economica de diversificar los usos del
acuifero, tomando en cuenta las condiciones naturales, productivas y socioeconoémicas de la region y los
requerimientos financieros e institucionales correspondientes.

Organizacion de workshops y reuniones sectoriales y elaboracion de informes parciales y finales
para difusion amplia - A medida que nuevas e importantes informaciones vayan siendo generadas en la
ejecucion del proyecto, las mismas deberan ser presentadas bajo informes parciales y finales para difusion
y discusion entre los distintos actores involucrados.

Bajo el contrato para apoyar la Participacion Publica y Difusion se realizara:

Diserio e instrumentacion de acciones de comunicacion social y educacion ambiental - Tendra
como objetivo el desarrollo de acciones de concientizacion, comunicacion y educacion publica, formal e
informal, con base en los conocimientos y herramientas de analisis desarrollados por el proyecto. Al
mismo tiempo se identificaran, disefiaran y probaran metodologias de comunicacion social, informacion y
formacion de la comunidad (con énfasis en los mecanismos disponibles de educacion formal e informal)
para posibilitar su acceso y comprension por parte de los diversos actores sociales involucrados.

Etapa de Gestion - En la etapa de gestion seran analizados los indicadores de alcance de los
objetivos del proyecto asi como seran identificadas acciones para su seguimiento y conexion y difusion en
el ambito del proyecto general del SAG. La duracion sera de 12 a 15 meses.

Bajo el contrato para el desarrollo de estudios técnicos e instrumentos de gestion se realizara:

Elaboracion y desarrollo de propuestas para la implementacion de las medidas y acciones de
gestion identificadas - Buscara identificar, disefiar y proponer criterios, medidas e instrumentos de
gestion para el uso sustentable y la proteccion del sistema acuifero no confinado a confinado, orientadas
hacia el recurso en la zona de recarga. Como expresion de las acciones de seguimiento y conclusiones se
buscard desarrollar guias y reglamentos técnicos, proyectos de leyes, decretos y reglamentos y otras
acciones concurrentes a nivel gubernamental, no gubernamental, usuarios y sector privado en general.
Todas la iniciativas de esta tarea deberan necesariamente apoyar a la gestion del recurso de agua
subterranea conducida por los organismos gestores nacionales y por lo tanto deberan ser consideradas
estar de acuerdo con sus lineamientos técnicos y prioridades metodologicas. Como subtareas se
distinguen:

- Desarrollo de medidas de proteccion a pozos

- Mapeo de vulnerabilidad

- Establecimiento y fortalecimiento de la red de monitoreo local

- Estudios de escenarios de gestion

- Organizacion de workshops y reuniones sectoriales

Bajo el contrato para apoyar la Participacion Publica y difusidon en conjunto con la SG/PSAG se
realizara:

Diserio de un proyecto de difusion y extension de productos - A partir de los resultados y
lecciones obtenidas del Programa Piloto, se definird un plan de accidon que permita: (i) establecer las bases
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para la continuidad y sustentabilidad de los avanzeos especificos en términos de gestion en el proyecto
piloto; y (ii) replicar logros y repartir experiencias en areas similares del SAG.

5.3 Subcomponente V.c - Proyecto Piloto de Encarnacion — Ciudad del Este — Caaguazu
en Paraguay

La zona del corredor fronterizo entre Paraguay y Brasil/Argentina, entre los grandes centros de
desarrollo en la region oriental: Ciudad del Este y Encarnacidon, cubren parte importante del Sistema
Acuifero Guarani. Esta region por su caracter fronterizo y de gran movilidad socioecondémica es
considerada estratégica.

Es una gran zona de recarga, de afloramiento de areniscas y cubierta basaltica con grandes fallas
directas expuesta a la contaminaciéon con biocidas y fertilizantes agricolas (dada la expansion agricola
experimentada), por lo cual hay un nivel grande de riesgo dado el potencial de desarrollo de riego, urbano
e industrial que presenta esa region. Este Proyecto Piloto proveera valiosa informacion sobre la dinamica
local del acuifero evaluando su vulnerabilidad a la ocupacién antropica. Las exactas sub-areas del
Proyecto Piloto seran definidos posteriormente en el momento de la efectividad del proyecto general.

El Gobierno de Paraguay, en cooperacion con BGR conduciran una serie de estudios técnicos
especificos de corte transfronterizo con el objetivo de evaluar potenciales, la gestion moderna racional,
sostenible, integrada y productiva, la proteccidon del agua subterranea en acuifero no confinado, asi como
su relacion con el acuifero confinado. Estos estudios seran llevados a cabo en los primeros dos afios de la
fase de ejecucion del proyecto y cuentan con la posibilidad de extenderse a areas adyacentes incluyendo
areas en los paises vecinos. El desglose financiero de este proyecto piloto se encuentra en la Tabla 9.

Tabla 9 — Costos del Proyecto Piloto Encarnacion — Ciudad del Este — Caaguazi

(en miles de ddlares)

DETALLE TAREA/ACTIVIDAD MONTO APORTE | APCETE PAISES CIE4 (1) APORTE APORTE APORTE APORTE OE4
TOTAL GEF GOBIERNO GOEIERHO BEMEFICIARIOS
HOLAWDES (2) | ALEMANO (3) 4
Subcomponente Sc. Iguazi - Encarnacién .{Paraguay)
Gastas Inovementales de Contrapartida en
forma cash 25 o8 25 L X g o8 L
Apoya BGE (3] - Asistencia téonica para
tsqueda, tratamiento ¥ modelage de datos
y disgndstico 4100 0.0 0.0 0.00 0.0 4100 0.0 a0
Enmentros con Grupos Indizenas
[documientos ¥ traducciones) 1200 102.0 120 0.00 oo 0o oo on
Subiotal Subcomponente Sc
(incluyendoe contingencias) £52.1 1216 20.5 0.0 0.0 410.0 0.0 0.0

Fase 1 - Este Proyecto Piloto tendra dos fases. En los primeros dos afios el énfasis del Piloto sera

la busqueda y analisis de datos de campo, la elaboracion de modelos conceptuales y modelamiento
matematico del acuifero y de su area de recarga en el borde este de Paraguay. Estas actividades contaran
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con la asistencia técnica del gobierno aleman a través del BGR (Bundesanstalt fuer Geowissenschaften
und Rohstoffe).

Las tareas a ser definidas tendran caracter técnico-cientifico y abarcaran inventario de pozos y
usos, inventario de fuentes de contaminacion puntual y difusa, estudios geologicos, y geofisicos, estudios
hidrogeologicos, estudios hidrogeoquimicos, modelacion hidrogeoldgica conceptual y computacional y
estudios de escenarios.

Los resultados esperados en este Proyeto Piloto seran sumamente importantes en el contexto
regional del SAG ya que se tratan de areas llaves, con relativamente poca informacion existente. El
ingreso de las informaciones a un banco de datos, mapas tematicos al SISAG serd garantizado por la
Unidad Nacional de Ejecucion del Proyecto en Paraguay, en colaboracion con la Secretaria General de
Proyecto.

Ademas de los estudios técnicos mencionados, se conduciran relevamientos sociales especificos
para el Proyecto Piloto, los cuales, segin el anexo 12 del PAD, incluyen un foco especial en las
comunidades indigenas. Este relevamiento social proveera las bases para una adecuada participacién por
parte de los actores en la fase siguiente.

Fase 2 - Partiendo del conocimiento adquirido del acuifero durante la primera fase, se disefiaran e
implementaran actividades participatorias y de educacion ambiental en los afios 3 y 4 del Proyecto. La
extension y naturaleza de estas actividades dependera, inter alia, de los resultados obtenidos de los
estudios de vulnerabilidad debido a recarga o padrones de polucion.

5.4 Subcomponente V.d - Proyecto Piloto de Ribeirao Preto en Brasil

Desde el punto de vista del medio ambiente, el area es altamente critica. La intensidad de la
explotacion del acuifero y los riesgos de contaminacion en region de afloramiento la distinguen de otras
zonas en Brasil y el resto de la region. El area se ubica al Nordeste del Estado de Sao Paulo, en el
Municipio y ciudad del mismo nombre. El programa es de gran trascendencia por coexistir en zona
critica, la intensidad y diversidad de usos, las condiciones de contaminacion y la zona de recarga, por lo
cual se orienta a mitigar efectos nocivos en las aguas que fluyen a otras regiones y paises. Por tanto, es un
programa piloto integral de interés para los 4 paises.

Inversiones significantes en estudios cientificos para la descripcion del acuifero y su
modelamiento se llevaron a cabo. Tomando estas informaciones como punto de partida, la financiacién
GEF apoyara y encorajara acciones de participacion publica en el desarrollo de la gestion del acuifero en
esta area critica. Las actividades a ser financiadas incluyen:

- Relevamientos para la participacion social

- Diseminacion de informacion, incluyendo material educativo

- Consultaciones

- Asistencia técnica relacionada a lo planes de gestion local del acuifero

Este Proyecto Piloto se caracteriza por su fuerte aporte financiero de contrapartida, incluyendo las
iniciativas logradas via acuerdos bilaterales, y un elevado grado de corresponsabilidad de ejecucion y
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seguimiento, actitudes que ya venian siendo tomadas y encaradas por los gobiernos federal y estadual a
través de sus organismos de gestion y programas de fomento.
financiero de este proyecto piloto.

La Tabla 10 presenta el desglose

Tabla 10 — Costos del Proyecto Piloto Ribeirao Preto

(en miles de ddlares)

DETALLE TAREA/ACTIVIDAD MONTO APORTE | APORTE PAISES QIEL (1) APOETE APOETE APOETE APORTE OEL
TOTAL GEF GCEIERNO GOEIERNO BEENEFICIARIOS
HOLANDES (2) | ALEMANG (3) h

uhcomponente £d.

Riherao Preto (Brasil)

Apoyo Teenica en la Gestion para el
Proyecto Piloto de Fibeirao Preto

100.0

150

]

no

no

no

oo

Zontrapartida Local in kind para Apoyar
Actividades de Gestidn

145.0

0.0

145.0

0.0

0.

i}

0o

0o

Conprapariida Incremental en forma cash

58

0.8

e

ag

o8

o8

o8

&8

Actividad de Fortalecimiento Institacional

S0.0

765

135

00

o

0o

no

oo

Subiotal Subcomponente Sd

{incluyendo contingencias) 359.6 181.1 178.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

6. COMPONENTE VI - Evaluacion del Potencial de Energia Geotérmica

Conforme al resumen presentado en el numeral 3 del Capitulo I, el Componente VI se estructura
en dos fases:

Primera fase - Durante el primer afio de la ejecucion del proyecto, se compilaran y evaluaran los
datos geohidrologicos existentes. Los datos a ser empleados en la evaluacion seran adquiridos bajo el
Componente I del proyecto. Estos datos proveeran informacion sobre la magnitud de las aguas termales
del acuifero y, a través de actividades de modelacion especificas permitiran una evaluacion de la
sostenibilidad de las propuestas para utilizar dichas aguas en la generacion de energia geotérmica.

Segunda fase — Durante el segundo afno de la ejecucion del proyecto, se creara un Grupo de
Trabajo, compuesto por representantes de los cuatro paises, apoyado por expertos mundiales en el estudio
y uso de energia geotérmica de baja entalpia. Este grupo de trabajo realizara las siguientes tareas:

o FEvaluacion cientifica del potencial geotérmico del SAG basada en los datos adquiridos
durante la primera fase,

o FEvaluacion de la factibilidad técnica de usar la energia geotérmica y realizacion del analisis
financiero y econdmico,

o FEstudio del impacto ambiental sobre posibles actividades de produccion de energia en el
futuro.

Segun el resultado de estas acciones y tomando en cuenta consideraciones técnicas, economicas y
ambientales, el grupo de trabajo identificard y dard prioridad a 4areas con un posible desarrollo
geotérmico. Igualmente incluira recomendaciones especificas para futuras obras y para la preparaciéon de
proyectos térmicos de caracter conceptual en los cuatro paises, en términos de su probable sostenibilidad.
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La Secretaria General del Proyecto, SG-SAG, formulara durante su primer afio de trabajo los
Términos de Referencia detallados para este Grupo de Trabajo y coordinara la ejecucion de este
Componente con el apoyo de las Agencias Ejecutoras Nacionales, a través de sus UNEPs. El
financiamiento de este Componente es de GEF: US $0,20 millén y cofinanciamiento: US$0.08 millon,
para un total de US$0.28 millon.

7. COMPONENTE VII - Coordinacion y Gerencia del Proyecto

El Componente VII representa el conjunto de acciones necesarias para coordinar y gerenciar el
proyecto en todo sus aspectos, por lo tanto es fundamental tener claro la estructura organizativa del
mismo y los roles de cada uno de los participantes en su ejecucion. Justamente esta informacion esta
contenida en el Capitulo IV de Arreglos Institucionales para la Ejecucion.

La Secretaria General de la OEA, a través de su Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente (UDSMA/OEA), actuara como la Agencia Ejecutora del proyecto, de acuerdo a la decision de
los gobiernos de los paises y la evaluacion del Banco, de acuerdo con el documento de proyecto aprobado
por el GEF y el Banco. Como parte de sus atribuciones primeras la UDSMA es responsable por
conformar y equipar una Secretaria General del proyecto SAG (SG-SAG), a partir de la cual se desarrolle
la ejecucion coordinada del mismo. La Secretaria General del Proyecto estd concebida como la unidad
técnica y administrativa central para la ejecucion del proyecto en el dia a dia de la ejecucion. La ciudad de
Montevideo en Uruguay ha sido escogida para albergar la sede de secretaria general del proyecto, que se
ubicara en las salas del Palacio MERCOSUR.

Requerimientos para la Oficina Sed del Proyecto (Secretaria General del Proyecto)® - De
manera a cumplir con las multiplas finalidades a las cuales fue concebida dicha Secretaria debia contar
con los siguientes insumos de infraestructura, los cuales fueron identificados como condicionales al
seleccionar la sede:

. . 7
Criterios recomendados

e Local adecuado a las necesidades del proyecto
Costo de vida relativo bajo o medio, compatible con el presupuesto del proyecto (calculado
con base en un promedio de los 4 paises)

e Accesibilidad aérea regional y con los EE.UU.

e Buenos sistemas de comunicacion por internet, red telefonica y telefonia celular

o Preferiblemente capitales, donde se localicen las oficinas de la Agencia Ejecutora OEA
(Asuncion, Buenos Aires, Brasilia o Montevideo).

Personal y oficinas de la Secretaria General - la sede albergara al siguiente personal:

® Propuesta elaborada por el Banco Mundial y la OEA a solicitud del Consejo Superior para la Preparacion
del Proyecto - Asuncion, Paraguay, 13 y 14 de Diciembre de 2001.

" Definidos durante la reunion de Coordinadores Nacionales, el Banco Mundial y la OEA, con ocasion de la
evaluacion del proyecto en Asuncion del 9 al 13 de Diciembre de 2001.
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Secretario General del proyecto
Un oficial administrativo

Tres especialistas sectoriales
Un secretario/a

También habra en ocasiones puntuales personal de supervision de la OEA y del Banco Mundial.

Para el adecuado funcionamiento de la sede se requiere un area aproximadamente de 100 a
120m?, distribuida de la siguiente forma:

Oficina para el Secretario General
Oficina Oficial Administrativo
Despacho Secretaria

Oficina para Especialistas

Sala de reuniones 15 personas
Fotocopiadora y depdsito

Espacio de acceso y circulacion

Los locales deberan tener buena iluminacion, preferiblemente natural en algunas de las oficinas,
asi como acondicionamiento térmico adecuado para un desarrollo eficiente de los trabajos.

Equipamiento necesario — El equipamiento de la oficina sera aportado por el pais sede como
contraparte. A continuacion se desglosan las necesidades por oficina:

e Despacho del Secretario General
o 1 escritorio con asiento adecuado para la categoria y trabajo en computadora
o 1 mesa para computadora, incorporada o no al escritorio
o 2sillas para visitas
o 1 archivador
o estanteria/libreria

e Despacho del Oficial Administrativo
o 1 escritorio con tres asientos, uno de ellos de escritorio
o 1 mesa de computadora, incorporada o no al escritorio
o 1 archivador
o estanteria/libreria

e Despacho del Secretario/a
o 1 escritorio con lugar para la computadora
o 2 asientos, uno de ellos de escritorio
o 1 archivador
o estanteria

e Oficina de Especialistas
o 3 escritorios con facilidades para computadora
o 6 asientos, 3 de escritorio
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o 3 archivadores
o estanterias

Sala fotocopiado
o 1 mesa de trabajo
o lsilla
o estanterias para depdsito de material

Acceso
o 2 sillones individuales dobles
o 1 mesa para disponer publicaciones

Sala de Reuniones
o 1 mesa de reuniones para 12 personas
o 12 asientos individuales

Otros aportes del pais sede

Comunicaciones - El pais aportara 3 lineas telefonicas y pagara los costos correspondientes a
las mismas para llamadas nacionales e internacionales del proyecto hasta un costo mensual
maximo de US$2,500

Correo Electronico - El pais aportara la conexion a Internet y el costo de correo electronico.
Correo y courier - El pais pagara los costos de envios de courier y correo hasta un monto de
US$300 mensuales.

Informatica - El pais prestara asistencia con servicios de apoyo en el campo de la informatica
para instalacion y mantenimiento de equipos y programas, asi como asistencia en la
operacion de los mismos en caso necesario.

Para conformar la SG-SAG se ha considerado necesario contratar profesionales especializados
del mas alto nivel y experiencia, en los diferentes temas que cubre el proyecto. En su conformacion se
buscara mantener un adecuado equilibrio en cuanto al origen de sus profesionales con el fin de estimular
la formacion de capacidad y liderazgo de cada uno de los paises beneficiarios del proyecto. Los cargos
presupuestados para integrar la SG-SAG son los siguientes:

Secretario General (SG)

Coordinador/a de los Componentes [ y VI
Coordinador/a de los Componentes [1y V
Coordinador/a de los Componentes Il y IV
Administrador/a

Secretario/a técnico/a

Salvo el cargo de Coordinador de los Componentes III y IV, a ser contratado a partir del segundo
afo del proyecto, todos los otros cargos de la SG-SAG cubriran todo el periodo de ejecucion. Todos los
contratos de la SG-SAG se haran bajo la categoria de consultores individuales mediante concurso segiin
las normas del Banco Mundial para Seleccion y Contratacion de Consultores. El Capitulo VIII, presenta
los detalles de este tipo de procedimiento. Una vez finalizada la seleccion, los electos firmardn un
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