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Por qué es innovador este proyecto?

Proyecto preventivo en un recurso poco
conocido

Perspectivas adicionales de los recursos del
acuífero (geotermalismo)

Primer proyecto GEF en aguas subterráneas
transfronterizas

Contribuye a creación de lineas específicas de 
financiación (GEF, Bahia) 
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Componentes y productos
I.- Expansión y consolidación de las bases del 

conocimiento científico actual del SAG;

II.- Desarrollo e implementación coordinada de 

un marco de gestión del SAG;

III.- Fomento a la participación pública y de la 

educación ambiental;

IV.- Monitoreo del Proyecto y diseminación de 

resultados;

V.- Desarrollo de medidas para la gestión de 

las aguas subterráneas en áreas críticas   

(“ hot spots” );

VI.- Consideración del potencial para la   

utilización de la energía geotérmica;

VII.- Coordinación del Proyecto

Red de monitoreo y 
Sistema de 
Información en 
Nodos

Análisis de 
Diagnóstico 
Transfronterizo y 
Plan de Acciones 
Estratégicas

Propuesta para 
marco de gestión 
sostenible y 
coordinado



no apropiadoAlmacenamiento predomina, pero es
aun inapropriado, ya que los
aqu�feros tienen una capacidad
de amortiguaci� n y alguna
protecci� nnatural

Predominael almacenamiento, 
con propagaci� n inmediatade 
perturbaciones f�sicay bajo 
impactoen cambiosde calidad

(Subterr� neo) 
Lago

no apropiadoexcepcional, y con poco inter� s social/ 
econ� mico (tal vez 5% de los
acu�feros)

Completamenteaisladode los
procesosde superficiey con 
ning� n tipode recarga

Reservorio de

Hidrocarburo

no apropiadoSolo rocas limosas k� rsticas (15 a 
20% de los acu�feros)

� aguafluyendoparaun lugar
com� n�

Con tiempode residencia limitado, 
desdequeel flujoprevalece
sobreel almacenamiento

(Subsuelo) Rio

APLICACI� N AL 
SAG

RELEVANCIA GENERAL PARA EL 
AGUA SUBTERR� NEA

CARACTER� STICAS 
PRINCIPALES

ANALOGIA 
F� SICA
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Ejecución

Donantes CSDP GEF/BM

Colegiado de Coordinación

SG-SAG/OEA

UNEP

Argentina

Dirección

Operación

UNEP

Brasil

UNEP

Paraguay

UNEP

Uruguay

El CSDP está constituido por representantes de las áreas de Recursos Hídricos, Medio Ambiente y 
Relaciones Exteriores de los países beneficiarios;

Unidades de Ejecución en 8 Estados – UEEP/UNEP-Brasil

Comisiones de Apoyo Local en los Proyectos Pilotos
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Uso termal sustentável
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Ribeirão Preto: avances legales
Actividades de inventario: 395 pozos

“ Critérios Técnicos para a Autorização de Perfuração de Poços no
Município de Ribeirão Preto” aprobados por el Comité de la Cuenca del 
Río Pardo:  Deliberación CRH-SP 065/2006 (Fuerza de Ley)
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en el ámbito conjunto del SAG, 
con participación de la 

Direción Colegiada



XXXDificultades a la implementación de un Organismo de Gestión Local 

X
Crecimiento de los impactos descritos si las políticas agrícolas regionales y el mercado favorecieran el uso 
intensivo y extensivo del suelo local y/o de los recursos de agua subterránea 

X
Impactos en la calidad y tasa de recarga del acuífero como resultado de cambios extensivos en  el uso del 
suelo agrícola así como en los tipos y sistemas de cultivo y urbanización 

X
Impactos en la calidad y tasa de recarga del acuífero como resultado de cambios extensivos en  el uso del 
suelo agrícola así como en los tipos y sistemas de cultivo 

X
Impactos en el balance hídrico del consumo de agua, en calidad y cantidad,  ocasionado por cambios 
extensivos en  el uso del suelo así como en los tipos y sistemas de cultivo del suelo, y por la forestación y su 
efecto en la recarga 

XXImpactos en el balance hídrico del consumo de agua ocasionado por la forestación y su efecto en la recarga 

X
Uso no sustentable del acuífero  (reducción del artesianismo y geotermalismo y salinización) causada por la 
explotación no controlada de los pozos geotérmicos y por pozos profundos no sellados 

XReducción del artesianismo o del nivel de SAG

X
Reducción del nivel freático como posible consecuencia de la explotación potencial intensiva del agua 
subterránea 

X
Contaminación de los pozos de agua potable por el saneamiento y disposición de residuos sólidos 
inadecuados, aumento poblacional, y el uso no planificado 

XXX
Contaminación de los pozos de agua potable por el saneamiento inadecuado y el uso no planificado del 
suelo 

RPItCSRS

Temas críticos identificados en Pilotos

Nota: RS: Rivera-Santana do Livramento; CS: Concordia-Salto; It: Itapúa; RP: Ribeirão Preto.



SÍNTESIS TEMÁTICA: 3 TEMAS CRÍTICOS (MACRO)
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Resultados agregados: 
cadena causal

CAUSAS TÉCNICAS CAUSAS ECONÔMICO-
GERENCIALES

CAUSAS POLÍTICO-INSTITUCIONALES CAUSAS SÓCIO-
CULTURALES

CAUSAS NATURALES

VIII - Gestión ineficiente del 
uso del agua subterránea

IX - Gestión ineficiente del 
medio ambiente

XIII - Insuficiencia en la 
educación formal e informal

XV - Variabilidad climática

XVI - Vulnerabilidad 
ambiental

XVII - Conformación del 
SAG

II - Contaminación del SAG

Contaminación localizada 
del SAG

Contaminación difusa del 
SAG

I - Insuficiente generación 
de informaciones

Insuficiente generación 
de informaciones

Falta de información de 
Línea Base

Insuficiente control y mo-
nitoreo contínuo y siste-

matización de infor -
mación

Conocimiento insuficiente 
sobre el SAG: estructura 
y funcionamiento hidráu-

lico

Falta actualización de 
información

Conocimiento insuficiente 
del SAG en su relación 
con los demás recursos 

hídricos

IV - Problemas de operación
y control del SAG

Problemas de operación, 
control y gestión del SAG

Explotación 
indiscriminada del SAG

Falta de control en 
perforación y operación 

de pozos

Disparidad en los 
registros de 

perforaciones

Carencia de recursos 
tecnológicos

Disparidad en los 
registros de empresas 

perforistas y 
profesionales en la 

especialidad

Escaso intercambio de 
informacion entre los 

paises

V - Manejo inadecuado del 
suelo

Manejo inadecuado del 
suelo urbano

Actividades que 
modifican la infiltración en 

Zonas de Recarga por 
urbanización o cambios 

en el Uso del suelo

Manejo inadecuado del 
suelo rural

Dispar planificación del 
uso del suelo y 

ordenamiento territorial

III - Problemas constructivos 
de pozos

Problemas constructivos 
de pozos

Utilización de técnicas 
inadecuadas en la 

construcción de pozos

Falta armonización de  
normas técnicas para los 
estudios, construcción, 

operación y 
mantenimiento de pozos

VI - Insuficiencia de los 
sistemas de información

Insuficiencia de los 
sistemas de información

Falta de promoción y va-
loración de la información 

hidrogeológica

Fiscalización insuficiente 
y falta de divulgación de 
los procedimientos de 

permiso

Insuficiente divulgación
de la información existen-
te, en la educación formal 

y informal

Falta de libre acceso a la 
información básica de 

interés para la gestión de 
recursos hídricos

VII - Insuficiencia 
institucional (gerencial)

Insuficiencia institucional 
(gerencial)

Falta de recursos 
humanos con 

competencia técnica

Falta aplicación de la ley

Falta fortalecer las 
capacidades locale s

Gestión ineficiente del 
uso del agua subterránea

Insuficiente asignación de 
recursos económicos

Ausencia de asignación 
de recursos financieros 
para la ejecución del 

control y monitoreo de 
pozos, para la adquisi-
ción de equipamiento, y 

la capacitación de 
personal

Disociación entre el sec-
tor económico productivo 
del país y la gestión del 

recurso hídrico

Falta valoración integral 
de las aguas 
subterráneas

Falta estimular el uso 
sostenible de las aguas 

subterráneas

Falta priorizar la aplica-
ción de recursos financie-

ros en la gestión de 
aguas subterráneas

Ausencia de análisis 
integral de factibilidad de  
emprendimientos para 
explotación del recurso

Gestión ineficiente del 
medio ambiente

Ausencia de la temática 
agua subterránea en la 
planificación urbano y 

rural

No existe una visión de 
economía ambiental

Disociación entre el sec-
tor económico productivo 
del país y la gestión del 

recurso hídrico

Dificultades de control del 
uso y ocupación del suelo 

especialmente en las 
zonas de afloramiento

Control insuficiente de 
uso de agrotóxicos/

agroquímicos

XI - Insuficiencia en el ordenamiento legal

Insuficiencia en el 
ordenamiento legal

Falta de normas que 
contemple el re-uso del 

recurso

Divorcio entre la legisla-
ción de las aguas subter -
ráneas (minerales y ter-
males) con la normativa 
de los Recursos hídricos

Falta de armonización
normativa sobre uso y 
explotación del recurso

Falta de armonización de 
leyes para la protección 

de los recursos naturales

X - Insuficiencia de las polít icas públicas

Insuficiencia de las 
políticas públicas

Dificultad de inserción del 
agua subterránea en las  
Políticas de Recursos 
Hídricos de los países

Falta efectivizar y armo-
nizar políticas de ordena-

miento territorial

Falta de una política ins-
titucional efectiva de pre-
servación y mejor aprove-

chamiento del recurso 
hídrico subterráneo

Deficiencia o falta de estí-
mulos en las universida -
des para la formación  
técnico-científica de 
recursos humanos

XII - Insuficiencia institucional (polít ica)

Debilidad institucion al 
(política)

Insuficiente articulación 
entre los actores 

involucrados

Falta de coordinación 
entre instituciones invo -

lucradas en la gestión del 
recurso

No existe la coordinación 
interinstitucional entre 

países

Dificultades para articu-
lación y fortalecimiento 

institucional para la ges-
tión del SAG, en todos

los niveles de gobierno y 
entre los países

Falta de efectiva partici-
pación de la sociedad 

civil

Escasa capacidad insti -
tucional de los organis -
mos de gestion por res-
tricciones presupues-

tarias, de recursos huma-
nos, tecnologicos y 

logísticos

Desconocimiento y falta 
de interés por parte de 

las autoridades políticas 
del uso sustentable del 

recurso hídrico 
subterráneo

Insuficiente descentra-
lización administrativa

Falta de difusión  de in-
formación y sensibiliza -

ción a nivel de legislado -
res y tomadores de 

decisión

Falta asegurar la conti-
nuidad de las actividades 
de gestión conjunta en el 
marco institucional de los 

países

Falta de estrategias de 
comunicación

Insuficiencia en la 
educación formal e

informal

Desconocimiento de la 
temática por falta de in-

formación de la población 
y creencia que el agua es 

infinita y sin costo

Falta de disponibidad de 
la información y dificulta-
des de participación de la 

sociedad

Percepción social erró-
nea de que la disponibi-

lidad del agua es ilimitada

Ausencia de educación 
ambiental coordinada a 
diferentes níveles: currí-
cula educativa y educa-
ción no formal (ONG, 

municípios, instituciones 
sociales , sociedad civil 
organizada, medios de 

comunicación)

Deficiencias y faltas de 
coordinación de la educa-
ción ambiental formal y 

no formal

XIV - Inadecuación cultural

Inadecuada cultura 
ambiental vinculada con 

el recurso

Uso tradicionalmente ina-
decuado, incorrecto y no 

racional de agua

Usos y costumbres ina-
decuados de los recursos 

naturales

Falta de compromiso y 
co-responsabilidad de la 
sociedad en la gestión 

del agua

Frágil control social y  
entendimiento social 

sobre la gestión del agua

Escasa participación 
ciudadana

Apatía de seguimiento de 
la sociedad civil con rela -
ción a acciones guberna-

mentales

Falta de conciencia, valo-
ración (social y económi-
ca) y participación de la 
ciudadania sobre uso y 

gestión de recursos hídri-
cos (transversales del 

tema agua)

Variabilidad climática

Variabilidad climáticas 
globales y su impacto 

local

Variabilidades climáticas

Vulnerabilidades de las 
áreas de afloramiento

Estructuración del SAG

Presencia de cuerpos in-
trusivos que delimitan 

compartimientos estan-
cos dentro del acuífero

Presencia de agua sala-
da próxima al agua dulce

Existencias de fallas geo -
lógicas y /o fracturas que 
comuniquen hidráulica-

mente acuíferos de distin-
tas calidades

Heterogeneidad del SAG

Causas identificadas en 
el tema Contaminación

Causas identificadas en 
el tema Sobreexplotación

Causas identificadas en 
el tema Gestión



I - Relacionados a los pozos II - Relacionados al Sistema Acuífero Guarani IV - Relacionados con el uso 
del agua y del suelo

V - Relacionados con la 
gestión del SAG

VI - Relacionados con las 
cuestiones de género 

humano

Relacionados a los pozos Relacionados al Sistema 
Acuífero Guaraní

Relacionados con el uso 
del agua y del suelo

Relacionados con la 
gestión del SAG

Falta de delimitación  del 
área de emplazamiento 

del acuífero

Falta del conocimiento de 
la compartimentación del 

acuífero

Desconocimiento de la 
capacidad de extracción 

del SAG

Desconocimiento de la 
direcciones y velocidades 
de los flujos subterráneos

Desconocimiento de las 
relaciones hidráulicas 

entre las diferentes uni-
dades hidrogeológicas 

que componen el SAG y 
otras unidades acuíferas

Carencia de información 
y de la sistematización de 
la información existente, 
referida a temperatura, 

presión, calidad y 
caudales de pozos

Desconocimiento de la 
interacción del agua 

superficial y subterránea

Desconocimiento del lími -
te entre agua dulce y 

agua salada

Desconocimiento de la 
influencia de la foresta-
ción y la variación cuali -

cuantitativa del agua 
subterránea

Inventario y registro de 
los pozos

Comportamiento de fa-
cies, estructural e hidro-
geológico del SAG, con 
énfasis en la conexión 

hidráulica

Identificación y 
delimitación de las áreas 
de recarga y descarga

Evaluación de la recarga 
del SAG

Análisis de la 
vulnerabilidad de las 

áreas aflorantes

Potencialidad y calidad 
del agua en las diversas 

regiones del SAG

Estudios científicos 
relacionados con la 

utilización del acuífero

Conocimiento de la
extensión del SAG

Caudales extraídos

Estudio de riesgos y 
amenazas por acciones 

antrópicas

Identificación de pobla-
ciones tradicionales ,  in-
dígenas, y otros grupos 

étnicos, y su relación con 
el SAG

III - Relacionados con los 
procesos de contaminación

Relacionados con los 
procesos de 

contaminación

Estudio de riesgos y 
amenazas por acciones 

antrópicas

Estudio de contaminación 
natural

Vacíos identificados en el 
tema Contaminación

Vacíos identificados en el 
tema Sobreexplotación

Vacíos identificados en el 
tema Gestión

Resultados agregados: vacíos de información



CAUSAS TÉCNICAS CAUSAS ECONÔMICO-GERENCIALES

I - Generación y 
diseminación de 

información sobre pozos y 
el SAG

Generación y disemi-
nación de información 
sobre pozos y el SAG

Sistematizar la informa-
ción existente con refe-
rencia al Balance hídrico 
y definición de la unidad 

hidrogeológica

Monitoreo periódico de 
los niveles de la agua 

subterránea

Creación de red de moni-
toreo y banco de datos 

de usuarios del SAG, con 
catastro de pozos

Creación de criterios 
técnicos de localización , 
perforación y construc-
ción de nuevos pozos

Disponibilidad de la 
información

Implementar sistemas de 
información descentra-

lizado y articulado sobre 
el SAG y catastro de usu-
arios (como atribución de 
las entidades gestores, 

con apoyo de los comités 
y demás organismos de 

cuenca)

III - Implementación de 
normas y orientaciones para 

la adecuada construcción 
de pozos

Implementación de nor-
mas y orientaciones para 
la adecuada construcción 

de pozos

Efectiva aplicación de 
normativas técnicas de 

construcción, operación y 
mantenimiento de pozos

Elaboración o comple-
mentación y armoniza-
ción de normas técnicas 
para los estudios, cons-

trucción, operación y 
mantenimiento de pozos 
(ej: edición de un manual 

de buenas prácticas)

IV - Implementación de 
normas y orientaciones para 

la adecuada gestión del 
SAG

Implementación de 
normas y orientaciones 

para la adecuada gestión 
del SAG

Racionalizar la extracción 
en áreas con deficiencia 
de recarga o con riesgos 

de contaminación

Planificación de largo 
plazo de extracción en 
base a los pronósticos 

climáticos , hasta el límite 
de previsión

V - Manejo adecuado del 
suelo

Manejo adecuado del 
suelo rural

Manejo adecuado del 
suelo urbano

Incentivar el ordenamien-
to territorial de protección 
con énfasis en las áreas 

de recarga

Elaborar planes de uso y 
ocupación del suelo y 

ordenamiento territorial 
con prioridad en las áreas 

de afloramiento

VI - Implementación de 
Sistemas de Información

Implementación de 
Sistemas de Información

Generar planes de pro-
moción y valoración de la 

información hidro-
geológica

VII – Fortalecimiento 
institucional (gerencial)

Fortalecimiento 
institucional (gerencial)

Asignación suficiente de 
recursos económicos

Fortalecimiento de las 
Instituciones de Control

Concientización con 
referencia a la problemá-
tica relacionada con el 

agua subterránea

Fortalecer las entidades 
gestoras a todos los 

niveles (local, nacional, 
regional del SAG) para la 

implementación de la 
gestión, aportando los 
recursos financieros, 

humanos, tecnológicos y 
logísticos necesarios

VIII - Gestión del uso del 
agua subterráneo del SAG

Gestión del uso del agua 
subterráneo del SAG

Generar una política de 
recursos hídricos sub-

terráneos donde se com-
patibilice el  recurso hídri-

co con los intereses 
económicos

Elaboración de estudios 
que permitan valorar ser-
vicios ambientales que 

estimulen la gestión sos -
tenible de las aguas y 

efectivizarlos

IX - Gestión ambiental para 
protección del SAG

Gestión ambiental para 
protección del SAG

Considerar al agua dulce 
como un bien ambiental y 
de importancia económi-

ca

Incorporar la temática del 
agua subterránea en los 
planes de ordenamiento 

territorial

Elaborar planes de uso y 
ocupación del suelo y 
ordenamiento territorial 

con prioridad en las áreas 
de afloramiento

II - Control de la 
contaminación

Control de la contamina-
ción localizada

Control de la contamina-
ción difusa

CAUSAS POLÍTICO-
INSTITUCIONALES

CAUSAS SÓCIO-
CULTURALES

VACÍOS DE INFORMACIÓN

XII - Fortalecimiento 
institucional (polít ico)

Fortalecimiento 
institucional (político)

Perfeccionamiento de la 
articulación entre los 
actores involucrados

Mejorar la coordinación 
entre las  instituciones 

involucradas

Impulsar acuerdos de co-
operación técnica inter-
institucional entre países

Generar las condiciones 
necesarias para la partici-

pación de diferentes 
actores no gubernamen-

tales en la implemen-
tación de la gestión

XI - Perfeccionamiento del 
Ordenamiento Legal 

relacionado con el SAG

Perfeccionamiento del 
Ordenamiento Legal 

relacionado con el SAG

Impulsar normas de re-
uso de agua

Se recomienda la integra-
ción de las aguas terma-

les y minerales en la 
legislación de los 
recursos hídricos

Elaboración de una 
normativa consensuada 
sobre el SAG para el uso 
sustentable del recurso 

hídrico subterráneo

XIII- Educación formal e
informal relacionada al SAG

Fortalecimiento de la 
Educación Ambiental 

formal e informal 
relacionada al SAG

Renovación de los planes 
académicos resaltando la 
importancia del recurso 

hídrico subterráneo

Impulsar programas de 
concientizacion del 

recurso

Educar y concientizar a la 
población sobre el valor 

económico del agua

Promoción de programas 
de difusión, capacitación 
y entrenamiento en ges-
tión de recursos hídricos 
subterráneos a todos los 

niveles

Implementar programas 
de educación ambiental 
formales e no formales 

con producción de mate-
rial didáctico sobre la im-
portancia de la utilización 

y protección del SAG

X - Perfeccionamiento de 
Polít icas Públicas 

relacionadas con el SAG

Perfeccionamiento de 
Políticas Públicas 

relacionadas con el SAG

Fortalecimiento de la polí-
tica de preservación y 

mejor aprovechamiento 
del recurso hídrico 

subterráneo

XIV - Promoción cultural 
relacionada al SAG

Promoción cultural 
relacionada al SAG

Educar y concientizar a la 
población sobre el valor 

económico del agua

Implementar programas 
de educación ambiental 
formales e no formales 

con producción de 
material didáctico sobre 
la importancia de la utili-
zación y protección del 

SAG

XV - Generación de 
información relacionada a 

los procesos de 
contaminación

Generación de informa-
ción relacionada a los 

procesos de 
contaminación

Fomentar la investigación

XVI - Generación de 
información relacionada con 

el uso del agua y suelo

Generación de informa-
ción relacionada con el 
uso del agua y suelo

Fomentar la investigación

XVII - Generación de 
información relacionada a la 

gestión del SAG

Generación de informa-
ción relacionada a la 

gestión del SAG

Fomentar la investigación

Complementar y profun-
dizar los estudios de es-
tructura y funcionamiento 

hidráulico del SAG

XVIII - Generación de 
información relacionadas a 
las cuestiones de género 

humano en el SAG

Fomentar la investigación

Acciones propuestas en 
el tema Contaminación

Acciones propuestas en 
el tema Sobreexplotación

Acciones propuestas  en 
el tema Gestión

Resultados agregados: acciones de mitigación
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DESAFÍOS

– Fomentar la participación de las instituciones y sociedad de los países 
en un proceso de Fortalecimiento Institucional

– Seguir viabilizando la creación de acuerdos y normativas técnicas 
específicas en conformidad con el conocimiento y escala de los 
problemas actuales o potenciales

– Proponer y desarrollar mecanismos necesarios a la sostenibilidad de 
los productos del Proyecto



Sigue: Piloto Rivera / Santana do 
Livramento

Muchas Gracias


